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Esipuhe

Tdmi kirja on ensimmiinen suomenkielinen islamin hallinnan
ja turvallistamisen kysymyksiin keskittyvd teos. Ajatus kirjasta
syntyi osana professori Tuula Sakaranahon johtamaa Ylikansalli-
sen islamin hallinta: tapausesimerkkini Suomi, Irlanti ja Kanada
-projektia (Suomen Akatemia 2010-2013). Koska islamiin liit-
tyvdd tutkimusta tehddin Suomessa jo usealla eri tieteenalalla,
lihdimme liikkeelle sekd avoimella kirjoituskutsulla ettd otta-
malla yhteyttd tuntemiimme alan tutkijoihin huhtikuussa 2010.
Loppujen lopuksi kiinnostuneita oli niin paljon, ettd paddyimme
julkaisemaan kaksi eri teosta. Ensimmaiinen niistd — Mitd musli-
mit tarkoittavat? Keskustelua islamilaisista virtauksista Suomessa ja
Euroopassa — julkaistiin toukokuussa 2011 yhteistilaisuudessa aja-
tushautomo Magman kanssa. Kirjan julkaisua tuki myés uskon-
totieteen Post-Secular Culture and a Changing Religious Landscape
in Finland -huippuyksikkd Abo Akademista. Jo titd ennen oli jir-
jestetty yhdessi Magman kanssa aiheeseen liittyva Islam: A Threat
to Europe? -seminaari Vanhalla ylioppilastalolla Helsingissi maa-
liskuussa 2011.

Haluamme kiittdd kirjoittajia hyvin sujuneesta yhteistyostd
hankkeen aikana ja toivomme monitieteisen yhteistyon kantavan
hedelmid my6s tulevaisuudessa. Kiitimme my6s kisikirjoitusta
kommentoineita Tuula Sakaranahoa ja kustantajan valitsemaa
anonyymia arvioitsijaa. Lisiksi Sirkku Latomaa tarjosi korvaama-
tonta apua kielenhuollon osalta: kdinnéstieteen opiskelijat tekivit



Ammattimainen tekstintarkistus -kurssilla kielenhuollon kaikkiin
lukuihin. Opiskelijat olivat: Venla Jokinen, Santeri Lauren, Piivi
Lemmetty, Annika Luosmala, Johanna Loytynoja, Johanna Miki,
Anna Palomiki, Janika Pukki, Johanna Sauna-aho, Pekka Snell-
man ja Laura Ulmanen. Thomas Sodergird Svenska social- och
kommunalhogskolanissa tarkasti kirjallisuusluettelot. Erityinen
kiitos kuuluu tutkimusavustaja Nina Maskulinille toimitukselli-
sesta tyOstd, Karoliina Dahlille hakemistojen laatimisesta ja kus-
tantajalle kannustavasta suhtautumisesta hankkeeseen ensimmii-
sestd yhteydenotosta alkaen.

Turussa ja Helsingissd 6. toukokuuta 2013

Tuomas Martikainen ja Marja Tiilikainen



Johdanto: islamin hallinta
Tuomas Martikainen & Marja Tiilikainen

Syyskuun tapahtumat vuonna 2001 ja sen jilkeinen kehitys ovat
luoneet pelon ilmapiirid. Olen omalta osaltani pyrkinyt myoti-
vaikuttamaan siihen, etti suomalaiset uskontokunnat olisivat
kiintedssd keskusteluyhteydessi toisiinsa ja vilittdisivic asiallis-
ta tietoa muista uskonnoista ja uskontokuntien jisenistd muun
muassa kutsumalla heitd yhteisiin keskustelutilaisuuksiin.

Tasavallan presidentti Tarja Halosen puhe Uskonnot suomalaisessa
yhteiskunnassa -seminaarissa, 28.8.2007

Presidentti Tarja Halonen otti toimikautensa 2000-2012 aikana
aktiivisen roolin uskonnollisten jinnitteiden liennyttdjind suo-
malaisessa yhteiskunnassa. New Yorkissa ja Washingtonissa 11.
syyskuuta 2001 tapahtuneiden terrori-iskujen jilkimainingeissa
uskonto ja erityisesti radikaali, vikivaltainen islamistinen terroris-
mi nousi kansainvilisen polititkan kirkiteemojen joukkoon. Pian
iskujen jilkeen presidentti Halonen kutsui koolle islamilaisia, juu-
talaisia ja kristillisid uskonnollisia johtajia (Illman 2006, 82—84),
ja siitd alkaneesta prosessista perustettiin vuosikymmen myshem-
min USKOT oorumi: uudenlainen, yhteiskuntarauhaa edistivi ja
uskonnollisia kannanottoja esittivd korkeantason uskonnollis-yh-
teiskunnallinen yhdistys. Samoihin aikoihin perustettiin lukuisa
joukko muita uskontoon liittyvid kansalaisyhteiskunnan yhteisoji
ja my6s viranomaisten kiinnostus uskontoa kohtaan kasvoi. Mistd
oikein on kysymys?



Tuomas Martikainen & Marja Tiilikainen

Uskonnon siirtyminen lihemmis yhteiskunnallisen keskuste-
lun keskiotd ei ole erityisen suomalainen ilmio, vaan osa laajempaa
maailmanlaajuista muutosta, jossa yhdistyy huoli yhteiskunnan
sisdisestd eheydestd ja kansallisesta turvallisuudesta. Muutoksen
taustat ovat moninaiset. Niiden keskeiset elementit voidaan kui-
tenkin palauttaa uskonnon poliittisen merkityksen kasvuun eri
puolilla maailmaa 1970-luvulta lihtien sekd toisen maailmanso-
dan jilkeen Linsi-Eurooppaan muuttaneeseen muslimitaustaiseen
viestdon ja sen sosiaalis-taloudellisiin ongelmiin etenkin 1980-lu-
vulta alkaen. Lisiksi muutokseen vaikuttaa my®és jo edelld mainit-
tu uskonnon, usein islamin, nimissi tapahtunut kansainvilinen
terrorismi 2000-luvulta lihtien. Vasta viimeksi mainittu nosti us-
konnon keskeiseksi yhteiskunnallisen ja poliittisen keskustelun ja
toimenpiteiden kohteeksi.

Suomalainen keskustelu islamista on saanut vaikutteita erityi-
sesti eurooppalaisista, jo pitkdin esilld olleista islam-diskursseista,
joita tuottavat niin poliitikot, valtamediat, eri yhteisot kuin kansa-
laisetkin. Keskustelun taustalla on huoli muslimien integraatiosta
asuinmaihinsa, silli monet eurooppalaiset muslimit kuuluvat yh-
teiskunnan vihiosaisiin ja useat heistd ovat maahanmuuttotaus-
taisia. Lukuisilla poliittisilla toimenpiteilld on pyritty puuttumaan
sosiaalisiin ongelmiin ja lisdidmdin muslimien mahdollisuuksia
osallistua yhteiskunnan toimintaan. Islamin nimissi tehtyjen
terrori-iskujen ja muiden vikivallantekojen vuoksi on toteutettu
muun muassa mittavia lainsdiddnnollisid toimenpiteitd radikali-
soitumisen ja vikivallan ehkiisemiseksi sekd kansallisen turval-
lisuuden takaamiseksi. My6s uskontojen vilinen vuoropuhelu,
uskontodialogi, on nihty tirkeini, ja valtiot ovat tukeneet sitd.

Kyseessi on siis kahtalainen huoli: yhtdiltd yhteiskunnallinen
eriytyminen uhkaa kansallista eheyttd, ja toisaalta vikivalta ja eri-
toten terrorismi uhkaa kansallista turvallisuutta. Niitd huolia yh-
distdd nikemys siitd, ettd jollakin tavoin ja ainakin jossakin mai-
rin juuri uskonto, ja nimenomaan islam ja islamilaiset yhteisot,
olisivat paitsi huolen taustalla, myds avain ongelmien ratkaisuun.
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Tdma lihtokohta on tuonut uskonnolliset ja etenkin islamilaiset
yhteisot ja toimijat osaksi laajempaa poliittis-yhteiskunnallista
kokonaisuutta, jossa heihin kohdistetaan muun muassa toiveita
ja odotuksia, poliittisia toimenpiteitd sekd painostusta. Islam, eli
kiytinndssi sitd edustavat islamilaiset yhteisot ja yksittdiset mus-
limit, on tullut uudella tavalla valtiollisen kiinnostuksen kohteek-
si, ja muslimien toimiin pyritddn vaikuttamaan monin eri tavoin.
Osin ndistd syistd muslimitaustaiset henkilot helposti uskonnollis-
tetaan eli heididn kiyttdytymisensi ja toimiensa ajatellaan johtu-
van nimenomaan islamista.

Tdma kirja keskittyy islamin hallintaan ja turvallistamiseen
valtiollisesta nikdkulmasta. Useat kirjan luvuista keskittyvit alu-
eellisesti Suomeen, minki lisiksi osassa niistd kisitelliin myos
Isoa-Britanniaa, Keniaa, Ranskaa, Somaliaa ja Vendjii. Islamin
hallinta ja turvallistaminen on ilmiéni kansainvilinen, ja siitd
kdytiavd paikallinen ja kansallinen keskustelu saa myos maail-
manlaajuisia ulottuvuuksia, mistd on esimerkkini muun muas-
sa Ranskan huivikiistat. Kansainvilisten esimerkkien avulla on
mahdollista nihdd tarkemmin myds maiden vilisid eroja. Tdssd
johdannossa luodaan lyhyt katsaus islamiin artikkelien kohdealu-
eilla sekd esitellddn kirjassa keskeinen hallinnan ja turvallisuuden
aihepiiri. Lopuksi esittelemme kirjan luvut ja kerromme, kuinka
ne tarkastelevat aihetta.

Taustatietoja islamista ja muslimeista

Islam on maailman toiseksi suurin uskontoperinne. Vuonna 2010
muslimeja arvioitiin olevan 1,6 miljardia eli 23 prosenttia maail-
man vikiluvusta. Linsimaissa muslimeista asuu kolme prosenttia.
(Pew Research Center 2011, 13, 18.) Islam on ollut laajamittaisen
tutkimuksen kohteena viime vuosikymmenini. Koska aiheesta on
kirjoitettu lukuisia tutkimuksia ja tietokirjoja my6s suomen kielel-
14, emme tissd yhteydessi kisittele islamin uskontoon liittyvid ky-

11



Tuomas Martikainen & Marja Tiilikainen

symyksid (ks. esim. Palva ja Perho 1998; Himeen-Anttila 2004).
Lisiksi on olemassa kattavia yleisesityksid niin suomalaisista (esim.
Martikainen, Sakaranaho ja Juntunen 2008) kuin eurooppalai-
sista (esim. Maréchal ym. 2003; Nielsen ym. 2013) muslimeista.
Kirjan lukujen taustoittamiseksi tuomme niitd eri maiden musli-
miviestojen padpiirteitd esiin.

Suomen muslimivieston koko on noin 60 000 henkeid. Val-
taosa heisti on ensimmiisen polven maahanmuuttajia ja arviol-
ta kaksi kolmasosaa pakolaistaustaisia. Loput ovat heiddn lapsi-
aan, kdidnnynniisid ja perinteiseen, 1870-luvulta alkaen Suomeen
asettuneeseen tataarivihemmistoon kuuluvia muslimeja. Arvion
tarkkuutta haittaavat erityisesti puutteelliset tiedot maahanmuut-
tajien Suomessa syntyneistd lapsista, silld olemassa oleva kansa-
laisuuteen, iidinkieleen ja syntymimaahan perustuva tilastointi
ei endd luotettavasti tavoita heidin maahanmuuttotaustaansa.
Suurimmat kansalliset ja etniset ryhmit ovat somalialaiset, arabit
useista eri maista, kurdit, turkkilaiset sekd entisestd Jugoslaviasta
lihteneet bosnialaiset ja Kosovon albaanit. Suomessa toimii arviol-
ta 50 moskeijayhteis6d, ja keskeisin edustuksellinen yhteisé on
Suomen Islamilainen Neuvosto. Suomen muslimitaustaisen vieston
uskonnollisesta identiteetistd, aktiivisuudesta ja uskonnollisista
suuntauksista on vain vihin yleistettdvissd olevaa tietoa. Kotimai-
sen ja eurooppalaisen tiedon pohjalta voidaan kuitenkin arvioida,
ettd heistd valtaosa identifioituu muslimeiksi, vain vihemmistd
on uskonnollisesti aktiivisia suuria juhlapyhid lukuun ottamatta
ja enemmistd on sunnimuslimeja. Valtaosa Suomen muslimeista
asuu pidikaupunkiseudulla ja muutamissa suurehkoissa kaupun-
geissa. Muslimiviestd on kasvanut nopeasti sekd maahanmuuton
ettd valtavdestod korkeamman syntyvyyden johdosta. (Martikai-
nen 2013.)

Pew Research Center (2011) arvioi, etti vuonna 2010 Euroo-
passa asui 44,1 miljoonaa muslimia. Euroopan 698,8 miljoonasta
asukkaasta timi vastaa kuutta prosenttia. Pew Research Center
arvioi muslimien osuuden Euroopan viestdstd kasvavan kahdek-
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saan prosenttiin vuonna 2030, joskin maakohtaiset erot kasvus-
sa ovat huomattavia. Suurin muslimiviestd asuu Venijilld, jonka
jalkeen suuruusjirjestyksessd muita yli miljoonan muslimin mai-
ta ovat Ranska, Saksa, Iso-Britannia, Italia ja Espanja. Venajilld
on arviolta 16,4 miljoonaa muslimia eli 11,7 prosenttia viestosta.
Suuri osa Venijin muslimeista asuu federaation muslimienemmis-
toisilld alueilla. Tosin maan sisdisen muuttoliikkeen myotd heitd
on muuttanut suuriin kaupunkeihin kuten Moskovaan, Nizni
Novgorodiin ja Pietariin. Ranskassa asuu arviolta 4,7 miljoonaa
muslimia, mikd on 7,5 prosenttia viestdstd. Suurin osa Ranskassa
asuvista muslimeista on saapunut Pohjois-Afrikasta. Isossa-Britan-
niassa asuu arviolta 2,9 miljoonaa muslimia, joista suurin osa on
saapunut entisistd alusmaista, etenkin Bangladeshista, Intiasta ja
Pakistanista. [son-Britannian viestostd 4,6 prosenttia on muslime-
ja. Niissd maissa muslimien mairin ennustetaan jatkavan kasvu-
aan kansainvilisen muuttoliikkeen ja korkean syntyvyyden vuok-
si. (Pew Research Center 2011, 121-129.) Kunkin maan julkisissa
muslimeja kisittelevissd keskusteluissa on omia kansallisia erityis-
piirteitddn, kuten kirjan luvuissa tuodaan esiin. Vuosien varrella
niitd eri maiden keskusteluja islamista ja muslimeista on kisitelty
myos suomalaisessa mediassa.

Globalisaation ja lisidntyneen liikkuvuuden seurauksena tarve
seurata ja ymmirtdd my6s Euroopan ulkopuolisten muslimimai-
den tapahtumia on tullut yhi keskeisemmiksi. Suomea koskettaa
erityisesti Afrikan sarven tilanne sen myotd, ettd maassamme on
kohtuullisen suuri somalinkielinen vihemmisté. Kiytinnossi So-
malian koko viestd koostuu muslimeista, ja naapurimaassa Keni-
assa muslimeja on noin kymmenen prosenttia. Maat ovat rajanaa-
pureita, ja niitd yhdistdd somaleiden etninen ryhmi, johon kuuluu
sekid Kenian somaleita ettd Somalian pakolaisia. Myos kaupalliset
ja poliittiset yhteydet sekd paimentolaisten reitit yhdistdvit soma-
leita rajan molemmin puolin. Somalia on yksi maailman keskei-
sistd pakolaisten lihtdmaista, ja somalidiaspora onkin levinnyt eri
puolille maailmaa. Suomessa somalit ovat kenties eniten keskuste-
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lua herittinyt yksittdinen maahanmuuttajaryhmi. Somalidiaspo-
ra on hyvi esimerkki uudenlaisesta, hyvin nopeasti maailman-
laajuiseksi levidvistd pakolaiskysymyksestd, jonka mahdollistavat
uudet litkkkuvuus- ja kommunikaatioteknologiat. Lisiksi uutisoin-
ti Somalian kriisistd on ollut osa kotimaista mediakenttdd jo krii-
sin alkuajoista, 1990-luvun taitteesta lzhtien.

Hallinta, turvallisuus ja uskonto

Hallinnan (engl. governance) ja turvallisuuden, erityisesti turval-
listamisen (engl. securitisation), tutkimuksen juuret ovat eri puo-
lilla yhteiskuntatieteitd, mutta niitd yhdistdd kiinnostus poliittisen
vallan uusiin muotoihin. Hallinnan tutkimus on noussut merkit-
taviksi aiheeksi alun perin julkishallinnon ja kansainvilisen poli-
tiikan aloilla, joilla on tarkasteltu perinteisen hierarkkisen, valti-
ollisen ohjauksen muuttumista markkina- ja verkostopohjaiseksi
sekd aiempaa horisontaalisemmaksi ja monisyisemmiksi vallan-
kdytoksi. Taustalla on nihty uusliberalistisen ideologian vaikutus,
jota kautta valtioiden roolin on tulkittu kaventuneen ja markki-
noiden kasvaneen. Sittemmin hallinnan nikokulma on levinnyt
monille muille tieteenaloille. (Bell ja Hindmoor 2009, 1.)

Hallinnan tutkimuksen ytimessi on pyrkimys ymmirtii ja
analysoida uusia vallankdytén muotoja ja niiden seurauksia. Mo-
nien muiden keskeisten ja monitieteisesti kiytettyjen kisitteiden
lisiksi my6s hallinta on moneen taipuva, "amebamainen” ilmaus
(Karppi ja Sinervo 2009, 9). Tihin kirjaan sopii hyvin Anne Met-
te Kjerin (2004, 7) vilja midritelmi: “hallinta viittaa johonkin
laajempaan kuin hallinto, ja siind pyritddn miirittelemiin pelin
sadnnot”. Kyseessd on siis valtionhallintoa laajempi tapa pyrkid
vaikuttamaan tapahtumien kulkuun.

Turvallisuustutkimuksen uusi aalto korostaa valtioiden omak-
sumaa, aiempaa laajempaa turvallisuuskisitystd, joka heijastaa
kylmin sodan jilkeistd uutta turvallisuusympiristod, yhteiskun-
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nallisten prosessien monimutkaistumista ja kansallisvaltioiden
roolin muutosta (Buzan, Waver ja de Wilde 1998). Kansallista
turvallisuutta ei endd nihdi yksiselitteisesti sotilaallisena kyvyk-
kyytend vastata vieraan vallan hyokkiykseen, vaan sen lisiksi
my6s monimutkaisena yhteiskunnallisena prosessina, jossa yhteis-
kunnallinen vakaus itsessdin on muuttunut keskeiseksi turvalli-
suusnikokulmaksi. Turvallistaminen voi siis merkitd mahdollis-
ten uhkien ja riskien miarittelemistd turvallisuuskysymyksiksi, ja
sen tavoitteena on niiden ilmididen hallitseminen. Lisiksi se voi
kiytinndssi koskea mitd tahansa ilmiétd ilmastonmuutoksesta
uskonnolliseen radikalisoitumiseen. Turvallistamisen nimissi voi-
daan erilaisia turvallisuusuhkia pyrkid ratkaisemaan kiyttimalla
tavanomaisesta poikkeavia toimenpiteitd.

Yhteistd hallinnan ja turvallisuuden nikokulmille on oletus
kansallisvaltioiden aseman muutoksesta ja maailmanlaajuisen
keskiniisen riippuvuuden lisidntymisesti. Nikokulmien edus-
tajat my6s uskovat valtioilla ja muilla julkisilla toimijoilla olevan
huomattavaa valtaa kansalaisten elimiin ja sen ehtoihin, joskin
aiempaan verrattuna muuttuneella keinovalikoimalla. Ajallisesti
tutkimussuuntaukset keskittyvit erityisesti kylmin sodan pddt-
tymisen jilkeiseen aikaan, jolloin muun muassa kansainvilinen
kauppa, muuttoliike ja yhteistyd ovat jatkuvasti kasvaneet. Kiy-
tinnon tasolla hallinta ja laajentunut turvallisuuskisitys kohtaavat
poliittisissa ohjelmissa ja niiden implementoinnissa, joissa monia-
laiset verkostot ovat tavanomaisia ja tarpeellisiakin turvallisuusky-
symysten monimutkaisuuden takia. Lisiksi samoja turvallisuus-
padmairid voidaan ajaa eri politiikan aloilla eri tavoin. Esimerkiksi
diplomatian, koulutuksen, poliisitoimen ja sosiaalihuollon edusta-
jat voivat puuttua maahanmuuttajien syrjiytymisen uhkaan ku-
kin oman keinovalikoimansa avulla.

Uskonto ei perinteisesti ole kuulunut keskeisiin hallinnan ja
turvallisuuden tutkimuksen fokusalueisiin, mutta se on vihitellen
noussut aiempaa nikyvimmiksi. Uskontojen hallinnan merkityk-
sen lisidntyminen nikyy kirjallisuudessa muun muassa uudelleen
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virinneeni kiinnostuksena uskonnon ja valtion suhteisiin ja uskon-
tolainsdddidntoon (esim. Christoffersen, Modéer ja Andersen 2010)
sekd jossain midrin lisidntyneend kiinnostuksena uskonnon ase-
maan hyvinvointivaltiossa ja uskonnollisiin kansalaisjirjestéihin
liiteyvissd kysymyksissd (esim. Dinham 2009). Turvallisuuskysy-
myksissd islamin ja turvallisuuden asema on saanut varsin laajaa
huomiota (Cesari 2009). Hallintaa ja turvallisuutta on kuitenkin
kisitelty melko harvoin rinnakkain. T4ssd mielessd kirjan luvut
eivit pelkistidn esittele uutta nikokulmaa islamin hallintaan ja
turvallistamiseen, vaan ylipddtddn hallinnan ja turvallistamisen
kisitteiden viliseen suhteeseen.

Teoksessa viitataan useisiin kansainvilistdi huomiota saanei-
siin islamiin liittyneisiin kohuihin tai islamin nimissi tehtyihin
terrori-iskuihin, jotka ovat vaikuttaneet aihepiirid koskevaan kan-
sainviliseen keskusteluun ja poliittiseen pditoksentekoon. Esitte-
lemme kohuista kirjassa mainitut, ja muutaman muun keskeisen
tapahtuman, seuraavaksi lyhyesti.

Salman Rushdien kirjoittaman Saaranalliset sikeet -kirjan jul-
kaisu vuonna 1988 sai aikanaan runsaasti huomiota kirjan jul-
kaisua vastustaneiden mellakoiden johdosta ja erityisesti tuolloi-
sen Iranin hengellisen johtajan ajatollah Khomeinin kehoituksesta
surmata kirjailija. Vuonna 1989 alkoivat ranskalaiset huivikiistat,
joiden ytimessi on uskonnon julkinen nikyvyys ranskalaisessa
yhteiskunnassa. Sittemmin kiistat ovat levinneet myds joihinkin
muihin maihin. Niiden tapausten siivittimini islamin nikyvyys
Euroopassa kasvoi.

Vibhitellen islamistisen terrorismin kansainvilinen nikyvyys
alkoi kasvaa. Yhdysvaltojen Tansanian ja Kenian suurlihestys-
toihin kohdistettiin autopommi-iskut 7.8.1998, joissa kuoli sato-
ja ja haavoittui tuhansia henkiliti. Iskujen taustalla oli a/-Qaida
-terrorijirjestd, joka alkoi tilloin saada kansainvilisti huomiota.
New Yorkin ja Washingtonin lentokoneilla toteutetuissa terrori-
iskuissa 11.9.2001 menehtyi lihes 3 000 henkei ja niiden kautta
al-Qaida nousi kansainvilisesti tunnetuksi jarjestoksi. Iskujen seu-
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rauksena uskonnollinen terrorismi nousi tirkeiksi kansainvilisek-
si puheenaiheeksi ja alkoi ns. globaali terrorisminvastainen sota.
Iskuja seurasi eri puolilla lisid. Kenian Mombasassa autopommi
surmasi israelilaisomisteiseen hotelliin suunnatussa iskussa kym-
menid ihmisid 28.11.2002. Madridin aamuruuhkassa 11.3.2004
rdjdytettiin neljissd junassa kymmenen pommia, jotka surmasivat
lihes 200 henked. Pommi-iskujen taustavaikuttimista kiistellddn.
Venijilld Beslanin koulukaappauksessa 1.-3.9.2004 sai surmansa
yli 300 henkeid. Kaappajien arvellaan tukeneen TSet$enian itsendi-
syyspyrkimyksid. Lontoon julkisessa litkenteessa rdjiytettiin nelja
pommia 7.7.2005, joiden seurauksena 52 ihmistd kuoli. Lontoon
iskujen tekijit olivat saaneet vaikutteita al-Qaidan ideologiasta,
mutta olivat toimineet itsendisesti. Moskovassa pommi-iskuja teh-
tiin metroon 29.3.2010 ja Domodedovon lentokentille 24.11.2011.
Kummassakin kuoli kymmenii ihmisii ja ne liittyivit Kaukasuk-
sen alueen levottomuuksiin.

Tanskalainen Jyllands-Posten-piivilehti julkaisi 30.9.2005 kak-
sitoista pilapiirrosta profeetta Muhammadista, jonka seurauksena
seuraavana kevdini mellakoitiin eri puolilla maailmaa. Tdmi ns.
Muhammad-pilapiirrosjupakka oli ensimmainen merkittivi poh-
joismainen islamiin liittyvd konflikti. Tapahtuman seurauksena
keskusteliin laajasti muun muassa ilmaisunvapauteen liittyvistd
kysymyksisti. Tamin jilkeen Pohjoismaissa on keskustelu isla-
mista liittynyt ruotsalaisen taitelijan Lars Vilksin piirtimiin Mu-
hammad-kuviin ja Tukholmassa 11.12.2010 epdonnistuneeseen
terrori-iskuun.

Keskusteluun tuli kuitenkin uusia sivyjd, kun norjalainen An-
ders Behring Breivik surmasi lihes sata henked Oslossa ja Uteyan
saarella tehdyissd iskuissa 22.7.2011. Edelld mainituista poiketen
terrori-iskujen taustalla oli vihamielinen suhtautuminen islamin
uskontoon, ja iskut toivat 2000-luvulla kasvaneen islaminvastaisen
litkkehdinnin laajasti julkiseen tietoisuuteen. Onkin syyti muistaa,
ettd eurooppalaisessa turvallisuuspolitiikassa ja terrorismintorjun-
nassa on kyse my6s muusta kuin islamiin liittyvistd turvallista-
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misesta. Esimerkiksi sisdasiainministerién julkaisemassa toimin-
taohjelmassa vikivaltaisen ekstremismin ennaltachkiisemiseksi
(2012) nostetaan esille myds Suomessa tapahtuneet koulusurmat
ja ylipddtdan huoli nuorten syrjdytymisesti.

Luvur

Kirjan luvut kisittelevit maailmanlaajuisia ja kansallisia hallinnan
ja turvallistamisen mekanismeja ja niiden vilisid jinnitteitd seki
teoreettisesti ettd tapaustutkimusten kautta. Yhtiiled kirja tarjoaa
taustatietoja ja pohdintaa muslimien ja julkisen vallan suhteista
Suomessa, Isossa-Britanniassa, Ranskassa, Venijilld, Keniassa ja
Somaliassa sekd transnationaalisessa tilassa. Toisaalta se syventid,
haastaa ja kyseenalaistaa aiheesta kiytyi julkista keskustelua ja vi-
ranomaisten toimintaa. Lukujen aineistot ja analyysimenetelmit
vaihtelevat, mistd syystd niiden tulokset eivit ole aina verrannol-
lisia. Tulokset ovat kuitenkin usein samansuuntaisia. Esimerkiksi
useat kirjoittajat tuovat esille ongelmallisen oletuksen muslimiu-
desta, jonka nihdidin miirittivin muslimien elimii. Kirjoittajat
painottavat myds ymparoivin yhteiskunnan, lainsiddidnnén, jul-
kisen keskustelun, maailmanlaajuisen terrorismin vastaisen sodan
ja muiden tekijoiden vaikutusta muslimien ja heidin yhteisojensd
elimiin ja toimintaan. Kirjoittajien taustat ovat useissa eri oppiai-
neissa, muun muassa sosiologiassa, uskontotieteessi ja valtio—opis—
sa, ja olemme jossain midrin muokanneet eri tieteenalojen kielen-
kdyttod yhdenmukaisempaan suuntaan. Kirjan lukuihin viitataan
teoksen sisdlld kirjoittamalla tekijin nimi kapiteelilla (esim. Linja-
KUMPU).

Heikki Kerkkinen tarkastelee uskontojen ja kulttuurien vuoro-
puhelua hallinnan rationaalisuuksien nikokulmasta. Suomessa on
viime vuosikymmenell aloitettu lukuisia kulttuurien ja uskonto-
jen vuoropuhelua edistivid hankkeita, joista osa on valtiovetoisia.
Kerkkisen analysoimia valtiollisia vuoropuheluhankkeita on koor-
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dinoinut ulkoasiainministerion yhteydessi toimiva Sivilisaatioiden
dialogi -ryhmi. Kerkkisen mukaan dialogiprosesseja ohjaavat
monenlaiset oletukset ja pyrkimykset, joihin lukeutuvat niin val-
tiollisen turvallisuuden kuin hyvin kansalaisuuden edistiminen.
Vuoropuheluissa yhdistyvit pyrkimykset tuottaa mahdollisuuksia
eri ryhmille ja ennaltachkiistd ongelmia.

Suvi Keskinen analysoi luvussaan suomalaisen mediakeskus-
telun luomaa kuvaa islamista ja sukupuolistuneesta vikivallan
uhkasta. Keskinen tarkastelee raiskausten rodullistettua masku-
liinisuutta ja kauppakeskus Sellon surmia (31.12.2009) sekd Anja
Snellmanin Parvekejumalat ja Leena Lehtolaisen Minne tytor ka-
donneet? -kirjoja. Niistd kidytyjen media- ja verkkokeskustelujen
kautta pohditaan suomalaisen maahanmuutto- ja islam-keskuste-
lun piirteita 2000-luvulla. Keskisen mukaan julkiset keskustelut
toisintavat linsimaisen ja suomalaisen elimintavan edistykselli-
syyttd ja toiseuttavat muslimit siité.

Toby Archerin ja Leena Malkin luku nostaa esiin terrorismin-
vastaisen toiminnan ja radikalisoitumisen ehkiisyn suomalaisessa
politiikassa. Archer ja Malkki kysyvit, mistd syystd terrorismin-
vastainen viranomaistoiminta on kasvanut Suomessa merkittivis-
ti 1990-luvulta 2000-luvulle, vaikka Swuojelupoliisi on kyseisend
aikana systemaattisesti arvioinut terrorismin todennikoisyyden
pieneksi. Luvussa katsotaan Euroopan unionin jisenyyden olleen
keskeinen vaikuttaja tihin kehitykseen sen lisiksi, ettd terrorismi
on muuttunut luonteeltaan verkostomaiseksi.

Aini Linjakumpu pohtii luvussaan eurooppalaista islamin hal-
lintaa. Linjakumpu nostaa esille islamin muuttumisen hallinnan
kohteeksi ja kuinka se vaikuttaa muslimiuden muotoutumiseen.
Hin tuo esille mys islamin edustuksellisuuden vaikeudet ja on-
gelmat. Linjakummun tekstissd muistutetaan muslimina olemisen
olevan vain yksi merkityksellinen osa yksilon ja ryhmien elamia.
Lisiksi muslimien asiaa julkisuudessa ajavat tahot edustavat vain
osaa niistd monista eri intresseistd, joita muslimeilla on. Valtiol-
lisen hallinnan kontekstissa timi kuitenkin saattaa himirtyi,
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ja islamilaisen identiteetin nihdddn usein miirittelevin ihmisen
koko elimid. Sama huomio toistuu myds monissa muissa kirjan
artikkeleissa.

Johanna Konttori jatkaa sukupuolinikokulmaa luvussaan
musliminaisten pukeutumiseen liittyvistd kiistoista 2000-luvun
Ranskassa, missd /lazicité-periaate (suom. tunnustuksettomuus,
maallisuus) on merkittivi osa kansallista identiteettii. Konttorin
mukaan musliminaisten pukeutumiseen ovat pyrkineet vaikutta-
maan monet eri tahot. Luvussa analysoidaan lainsadtdjid ja jirjes-
tojd sekd sitd, milld tavoin nimi ovat ottaneet kantaa muslimi-
naisten pukeutumiseen. Musliminaisten omaa dinti ei julkisessa
keskustelussa juurikaan ole kuultu. Konttorin luku taustoittaa
myds Suomessa melko laajasti uutisoitua Ranskan huivikeskuste-
lua ja toimii peilind Suomessa kiytaville keskusteluille aiheesta.

Teemu Taira pohtii luvussaan, miten Ison-Britannian vihem-
mistduskontojen hallinta suhteutuu keskusteluun suuresta yh-
teiskunnasta. Suuren yhteiskunnan perusajatus on yksiloiden,
perheiden, yhteisdjen ja yhdistyksien aikaisempaa suurempi vas-
tuunkanto hyvinvointiyhteiskunnasta. Uskontojen tehtdviksi kat-
sotaan entistd enemmin tuottaa yhteistd hyvii, mielelliin ilman
eri korvausta tai ainakin halvemmalla kuin julkinen valta. Taira
analysoi aiheesta kiytyd brittildistd mediakeskustelua islamin ja
muiden vihemmistouskontojen kautta.

Tiina Sotkasiiran luku kisittelee islamin hallintaa Karjalan ta-
savallassa. Vaikka Venijilld on jo pitkddn asunut muslimeja, Kar-
jalan tasavaltaan muslimeiden muuttoliike on suuntautunut vasta
viime vuosikymmenini. Sotkasiira soveltaa hallinnan tutkimuk-
sen nikokulmaa analysoidessaan Karjalan aluehallinnon yhteis-
tyopyrkimyksid muslimijirjestdjen kanssa. Kontupohjan mellakat
vuonna 2006 ovat esimerkki pinnan alla kytevisti jannitteistd siir-
tolaisten ja paikallisten asukkaiden vililla.

Marja Tiilikainen tarkastelee luvussaan hallinnan, turvallis-
tamisen ja islamin vilisid monisyisid yhteyksia Somaliassa. Hin
taustoittaa Somalian vikivaltaista lihihistoriaa itsendistymisestd
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nykypdivddn ja pohtii erityisesti sitd, miten kansainviliset turval-
listamispolitiikat sekd Islamilaisten oikeusistuinten liiton aikaansaa-
man rauhan murskaaminen vuonna 2006 ovat vaikuttaneet So-
malian tilanteeseen. Lisiksi Tiilikainen kisittelee somalidiasporan
roolia Somalian konfliktissa ja jilleenrakennuksessa.

Abdalla Duhin artikkeli kisittelee transnationaalisia islamilai-
sia kansalaisjirjest6jd ja niiden toimintaa Keniassa. Duh analysoi
New Yorkin ja Washingtonin vuoden 2001 terrori-iskujen vaiku-
tusta erityisesti Muslim Aid UK, World Assembly of Muslim Youth,
al-Haramain Islamic Foundation ja International Islamic Relief Or-
ganization -jirjestdjen toimintaan. Duh valaisee turvallistamisen
toimintalogiikkaa ja kansainvilisen terrorismin vastaisen sodan
seurauksia ruohonjuuritasolla, kuten tutkittujen jirjestdjen mer-
kitcavisti hankaloitunutta toimintaa.

Tuomas Martikainen nostaa artikkelissaan esille islamin hal-
linnan ja turvallistamisen aiheuttaman muutoksen uskontojen ja
julkisen vallan suhteissa. Martikainen esittdd, ettd kyseessd on laa-
jempi murros uskonnon ja valtion vilisissi suhteissa kuin miltd
ensi silmidykselld ndyttdd. Uskonnollisia yhteisojd on alettu tarkas-
tella entistd enemmin osana koko yhteiskunnan hyvinvointia eiki
omina erillisind yksikoinddn. Uudet hallinnan muodot korostavat
hierarkkisten suhteiden sijaan verkostojen merkitystd sekid uskon-
tojen edustuksellista roolia. Siten valtiovalta pyrkii vaikuttamaan
uskontoihin ja kontrolloimaan niitd monin eri tavoin. Islamiin lii-
tetyt turvallisuushuolet ovat olleet keskeinen tekijd timin hallin-
tatavan yleistymisessi. Uuden hallintatavan levidiminen vaikuttaa
my6s muiden uskontojen toiminnan ehtoihin.

Kokonaisuudessaan kirjan luoma kuva islamin, hallinnan ja
turvallisuuden suhteesta voidaan tiivistdd seuraavasti: Islamiin
liitetyt kdytos- ja sukupuolinormit (KeskINEN, KONTTORI) ja eri-
tyisesti islamilainen terrorismi (ARCHER ja MALKKI) on miritelty
uhkaksi kansalliselle yhtendisyydelle ja turvallisuudelle monissa
linsimaissa. T4#lloin islam edustaa kulttuurista toiseutta (KEski-
NEN, SOTKASIIRA). Jotta timi olisi ollut mahdollista, yksilot on
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miiritelty aiempaa kapeammin uskonnollisen identiteettinsi,
muslimiuden, kautta. Uskonnollisten yhteiséjen oletetaan edusta-
van muslimeja (LINJAKUMPU), ja niiden avulla muslimien elimiin
pyritddn vaikuttamaan vuoropuhelulla (KERKKANEN) ja muilla
uusilla hallintatavoilla, miki puolestaan vaikuttaa my6s muiden
uskontojen asemaan (MARTIKAINEN). Muutokset ovat osa laajem-
paa valtion roolin uudelleen miirittelyi, jossa kansalaisyhteiskun-
nan osana on tuottaa julkisia palveluja ja yhteistd hyvid (TaIra).
Koska islamin turvallistaminen on kansainvilinen ilmio, silli on
vaikutuksia my6s maahanmuuttajamuslimien lihtomaissa (DuH,
TIILIKAINEN).
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Sivilisaatioiden dialogit, turvalllisuus ja hallinta
Heikki Kerkkinen

Uskontopolitiikka turvallisuuskysymyksend

Tarve kidydd keskustelua uskonnollisten yhteisdjen oikeuksista
ja velvollisuuksista ei ole uusi ilmié. Laajaa keskustelua on kiy-
ty kautta historian esimerkiksi siitd, milld tavoin uskonnollinen
vakaumus saa nikyi julkisessa tilassa ja julkisissa instituutioissa,
kuinka paljon poikkeuksia uskonnollisille ja katsomuksellisille
ryhmille sallitaan kaikkia kansalaisia koskevia lakeja sovellettaessa
ja mikd on kulloinkin katsottu valtion kannalta pakottavaksi int-
ressiksi kontrolloida ja rajoittaa uskonnon- ja omantunnonvapaut-
ta (Alcock 2000; Joppke 2010; Sihvola 2011). Keskustelu johtaa
aika ajoin kohti suoria ihmisten toimintavapauksiin kohdistuvia
interventioita, ja perusteluna kiytetdin hyvin usein koko viestén
turvallisuutta, hyvinvointia ja muiden oikeuksien turvaamista.
Niin tapahtui 2000-luvun alussa useammassa Euroopan maassa,
joissa esimerkiksi kansalaisuuden saamista ja uskonnollisten sym-
bolien julkista nikyvyyttd alettiin kontrolloida yhi voimakkaam-
min uskonnollisesti motivoituneeseen, vikivaltaiseen radikalisoi-
tumiseen liittyvien huolien vuoksi. (ks. Joppke 2010, 137-142).
Samaan aikaan vihemmisto- ja uskontopolititkka kytkeytyi
ulko- ja turvallisuuspolitilkkaan myos kansainvilisilld dialogi-
aloitteilla, joissa korostettiin eri uskontokuntien ja ajatusmaail-
mojen yhteisen vuoropuhelun lisidmistd. YK turvallisuusneu-
vosto kehotti jisenmaitaan kansainvilisiin toimiin New Yorkissa
ja Washingtonissa 11.9.2001 tehtyjen terrori-iskujen jilkeen, jotta
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“sivilisaatioiden vilistd ymmirrystd voitaisiin lisitd terrorismin
vastaisessa taistelussa” (Yhdistyneiden Kansakuntien Turvalli-
suusneuvosto 2001). Espanjan ja Turkin hallitusten aloitteesta
vuonna 2005 perustettu YK:n Sivilisaatioiden allianssi kiynnistyi
Madridissa 11.3.2004 tehdyn terrori-iskun jilkeen. Allianssin ta-
voitteena on erityisesti edistid median, koulutuksen, nuorison ja
siirtolaisuuden aihealueilla tapahtuvaa vuoropuhelua “linsimai-
den ja islamilaisen maailman” vililld (Jaakola 2008).

Muitakin dialogiprosesseja syntyi 2000-luvulla nopeaan tah-
tiin. YK:ssa syntyivit muun muassa UNESCON dialogit, EU:ssa
Vilimeren unioni, Anna Lindh -siiid, ASEM Interfaith Dialogue
ja Euroopan neuvostossa Valkoinen kirja. Lisiksi Organisation of
Islamic Cooperation (OIC) sekd Arabiliitto ovat tehneet omat dia-
logialoitteensa. Vuonna 2008 uuden aloitteen uskontojen ja kult-
tuurienvilisen vuoropuhelun tehostamiseksi teki Saudi-Arabian
kuningashuone. Kaikissa aloitteissa mainitaan uskonnollinen tra-
ditio ja kasvuympiristd sosiaalisia siteitd ja identiteetteji rakenta-
vina voimina. Niilld voimilla on merkitystd sen kannalta, millai-
nen mielikuva ihmisistd muodostuu toisilleen. Monissa aloitteissa
korostetaan maailmankatsomuksia koskevan monipuolisen kou-
lutuksen, vuoropuhelun ja kasvatuksen merkitystd myds turval-
lisuuden nikokulmasta. Adriryhmiin liittyminen on vaikeampaa
henkilslle, joka tuntee syvemmin eri uskonnoista ja kulttuureista
tulevia ihmisid sekd eri ympiristdissd vaihtelevien uskontulkinto-
jen sosioekonomiset taustat (ks. esim. Euroopan neuvosto 2008;
UNESCO 2005).

Tidmin luvun tavoitteena on saada kuva siitd, milli tavoin
2000-luvun kansainvilisia dialogialoitteita, niiden tavoitteita
sekd saavutuksia mairiteltiin Suwomen ulkoasiainhallinnossa. Suo-
malaisen ulkoasiainhallinnon dialogipolitiikkaa koordinoi ja
ohjasi ulkoministeriéén vuonna 2006 perustettu Sivilisaatioiden
dialogit -ryhmi. Suomessa dialogialoitteiden on ilmaistu olevan
perusedellytys sille, ettd maahanmuuttajat sopeutuvat ja kotoutu-
vat onnistuneesti. Ne ovat myos viline ennakkoluulojen poista-
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miseksi, muukalaisvihan torjumiseksi ja kulttuurisen tasa-arvon
edistdmiseksi seki sopiva ja tehokas tyomuoto, jolla voidaan estdd
konflikteja ja hallita kriisejd. (Jaakola 2009.) Kansalaisyhteiskun-
nassa sekd seurakuntakentilld aktiivisia dialogitoimijoita ovat ol-
leet muun muassa kirkkohallituksen alainen Kirkko ja islam -tyo-
ryhmi (Martikainen 2009), 7P Interfaith -foorumia koordinoiva
Suomen ekumeeninen neuvosto, Kulttuurifoorumi-tapahtumia jir-
jestavd Kulttuuri- ja uskontofoorumi Fokus (entinen Kristillinen
kulttuuriliitto) sekd uutena tulokkaana Uskontojen yhteistys Suo-
messa ry, jotka jadvit tarkastelun ulkopuolelle.

Sivilisaatioiden dialogit -ryhmi aloitti ensin poliittisen islamin
tutkimusryhmini ulkoasiainministerién poliittisella osastolla,
josta se siirtyi my6hemmin Amerikan ja Aasian osastolle Sivili-
saatioiden dialogit -nimelld. Ryhmin perustamiseen vaikutti voi-
makkaasti tuolloin kirjistynyt Muhammad-pilapiirrosjupakka,
kansainvilisten dialogialoitteiden mairin lisidntyminen ja Suo-
men EU-puheenjohtajuus.

Sivilisaatioiden dialogit -ryhmid hankki tietoa kansainvilisistd
dialogialoitteista ja diriliikkeistd sekd raportoi niistd ulkoasiain-
hallinnon ja muun valtionhallinnon tarpeisiin. Ryhmi koordinoi
Suomen kannanottoja ja operatiivista esiintymistd EU:ssa, YK:ssa
ja muissa kansainvilisissd yhteistoiminnoissa. Se osallistui ulkoasi-
ainministerion edustajana aiheiston kisittelyyn myos kotimaassa
muiden viranomaisten, jirjestdjen ja tutkimusyhteisojen kanssa.
Ryhmai valmisteli sivilisaatioiden dialogiin liittyvii aineistoa tasa-
vallan presidentille ja ulkoministerille seki korkean tason vierailu-
tarpeisiin ja tapaamisiin. Sivilisaatioiden dialogit -ryhmai loi tilld
tavoin asiasisiltod Suomen dialogipolitiikkaan ja linjasi sitd osaksi
ulkosuhteita.

Tdma luku keskittyy niihin dialogialoitteisiin, joiden tydsti-
minen on haastattelujen ja asiakirja-aineiston perusteella nihty
Suomen ulkoasiainhallinnossa tirkeiksi suomalaisen ulko- ja tur-
vallisuuspolititkan edistimiselle. Tarkasteluun paityivit Euroo-
pan neuvoston dialogia koskeva Valkoinen kirja, YK:n Sivilisaati-
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oiden allianssi, ASEM Interfaith Dialogue sekd YK:n yleisistunnot
siltd osin kuin niissd kisiteltiin teemoja, jotka Suomen ulkoasiain-
hallinto oli katsonut tirkeiksi dialogiaiheistolle. Aineistona ovat
lisiksi kaikki Sivilisaatioiden dialogit -ryhmin ulkoasiainminis-
terion kotisivuilla julkaisemat artikkelit, puheenvuorot, kolumnit
ja tietoaineistot. Kaikkia kolmea Sivilisaatioiden dialogit -tyoryh-
missid keviilld 2011 ollutta virkamiestd on haastateltu. Yksittdiset
haastattelulainaukset ovat tekstissd tyoryhmin nimissd, ja kaikki
haastateltavat ovat lukeneet tekstin. Ryhmi on my6s luovuttanut
yhden dialogipolitiikan kokonaisuutta kisittelevin ulkoasiainmi-
nisterién sisdisen muistion tutkimuskiyttoon (Jaakola ja Voion-

maa 2009).

Miti dialogi tarkoittaa?

Dialogista on olemassa lukuisia mairitelmid (Braybrooke 1998;
Vasko 1999; Beversluis 2000; Illman 2006; Leirvik 2011). Usein
miiritelmien lihtékohtana on vuorovaikutteinen kuunteleminen
ja puhuminen sekd toisen nikokulman ja katsantotavan ymmir-
timinen erityisesti uskonnollisessa kontekstissa. Nikemyseroja on
runsaastikin siini, rajataanko dialogi puhtaasti teologisten oppi-
kysymysten alaan, arkiseen vuorovaikutukseen vai — kuten kan-
sainvilisissd dialogialoitteissa — poliittisten, sosiaalisten ja yhteis-
kunnallisten ongelmien ratkaisuyrityksiin. Saksalaisen herme-
neutikko Hans-Georg Gadamerin kisityksessi dialogista horisont-
tien kohtaamisena kiteytyy monia seki teologisille ettd valtiollisil-
le dialogialoitteille yhteisid teemoja. Gadamer ottikin viimeisind
elinvuosinaan kantaa juuri niihin teemoihin, joita my6s kansain-
viliset dialogialoitteet kisittelivit (ks. Gothéni 2005, 69-70).
Gadamerin mukaan dialogi on vastavuoroista, avointa ja kriit-
tistd vuoropuhelua sekid yhdessi ajattelua. Dialogin tavoitteena ei
ole niinkdin kumppanin argumentoiminen kumoon vaan kaikki-
en mielipiteiden testaaminen ja siitd syntyvi yhteisen kokemus- ja
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ajatteluhorisontin avautuminen. Dialogissa ihmiset eivit voi abso-
luuttisesti pitad kiinni omista kannoistaan, koska tilloin ne eivit
joudu aitoon testiin. Jos koettelemme vain toisten ihmisten viittei-
t4, emme osaa kyseenalaistaa omaa kantaamme. (Huttunen 2010.)

Dialogi synnyttdid Gadamerin mukaan hermeneuttisen ko-
kemuksen, joka on erdinlainen oppimis- ja sivistyskokemus. Se
muuttaa, laajentaa ja yhdistdd dialogiin osallistuvien keskustelu-
kumppaneiden ymmarrysti puheena olevasta asiasta. Dialogissa
syntyy yhteisid merkityksid, horisonttien laajentumisia, jotka ovat
enemmin kuin dialogiin osallistujien erillisten, dialogia edeltivien
pohdintojen summa. (Huttunen 2010.)

Dialogin kdynnistyminen ja horisontin laajentuminen edellyt-
tavit Gadamerin mukaan avoimuutta perinteelle. T4ssd yhteydes-
sd perinne tarkoittaa vaikutushistoriallista jatkumoa, esimerkiksi
taidetta, kieltd, tiedettd ja uskontoa. Tdmi vaikutushistoria on ol-
lut vaikuttamassa esiymmairrykseen, joka dialogin osapuolille on
muodostunut. Thminen on pakotettu aina toimimaan sellaisten
olosuhteiden ja ehtojen rajoissa, joita hin ei itse ole luonut. His-
toriaansa sidoksissa oleva todellisuus ohjaa ihmisid tulkitsemaan
ja arvottamaan havaintojen ja tulkintojen maailmaa. Kriittisin-
kdin ihminen ei pysty tdysin irtautumaan vaikutushistoriastaan
ja sen aikaansaamasta tulkintahorisontista. Kaikki jirjen kiyttd,
ajattelu, tulkinta ja kritiikki tapahtuvat jossakin konkreettisessa
historiallisessa tilanteessa ammentaen ongelmanasettelusta, johon
menneet tapahtumat ovat vaikuttaneet. (Gadamer 2004, 27-28.)
Vaikutushistorian hyvi tuntemus ja tiedostaminen ovat edellytys
dialogille sekd uusia nikokulmia ja tietotaitoja dialogissa synnyt-
tiville hermeneuttisille kokemuksille. Onnistuneessa dialogissa
syntyy uusi laajentunut kokemushorisontti, joka ei vilttdmattd ole
parempi edelliseen nihden. My®és uusi horisontti voi olla jatkuvan
muutoksen ja kritiikin kohteena. (Tontti 2001.)

Gadameria on kritisoitu siitd, ettd hin asettaa perinteen lijan
korkeaan asemaan. Hinen vilineistollddn ei ole mydskdin mah-
dollista nostaa pdivinvaloon niiti perinteen fundamentalistisia,
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kiihkoisanmaallisia tai muulla tavoin haitallisia piirteitd, jotka vai-
keuttavat ihmisten tasa-arvoista kanssakdymistd ja estivit koke-
mushorisontteja laajentumasta. (Huttunen 2010.) Tulkinnan voi
kyseenalaistaa. Vaikka Gadamer puhuu perinteen auktoriteetin
tunnistamisesta, hin ei tarkoita, ettei perinnettd voisi tarkastella
kriittisesti (Tontti 2001). Gadamer vain kehottaa dialogia kiyvid
ihmisid pitimdidn mielessiin oman direllisyytensd ja historialli-
sen ehdollisuutensa sekd vilttimiin sortumista “valistuksen itse-
riittoiseen omahyviisyyteen” (Gadamer 2004, 10). Sortuminen
tarkoittaa, ettd dialogin osapuoli ei suhtaudu avoimesti toisen
osapuolen totuuskisitykseen eikd kykene ikddn kuin asettumaan
timin kenkiin. Sen sijaan hin arvottaa nikemiinsi, kuulemaan-
sa ja kokemaansa niin paljon oman jirjellisyyskasityksensi kautta,
ettei kykene itsekritiikkiin ja oman totuuskisityksensd syntyhisto-
rian kriittiseen analysointiin.

Sivilisaatioiden dialogit hallintana

Gadamerin dialogikisitys on monellakin tapaa ldsnd eri dialogia-
loitteiden perustavoitteissa, mutta sen avulla ei vield varsinaisesti
paise kisiksi sithen, miten ja millaisiin auktoriteetteihin nojaten
dialogeja on toteutettu kidytinndssi. Millaisin ehdoin dialogin
osapuolet padsevit esittimiin kantojaan? Mitkd nikemykset tule-
vat vaikuttaviksi, mitkd uskottaviksi ja mitka ylipadnsi kuulluik-
si? Kuka mairittelee dialogin kdymisen perussidnnot? Millaisen
tiedon varassa dialogeja toteutetaan, ja millaiselle tiedon ja tuo-
tannolle dialogiprosessit antavat tilaa? Millaisille organisaatioille
ja yhteenliittymille annetaan oikeus puhua julkisilla areenoilla ko-
konaisten uskontokuntien puolesta?

Saksalaista Islam Konferenz -dialogiprosessia tutkineen Schirin
Amir-Moazamin mukaan kyseisen dialogiprosessin muslimiosa-
puoli joutui episymmetriseen kommunikaatiotilanteeseen, kun
sitd ei ainoastaan vaadittu hyviksymain Saksan perustuslakia dia-
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login lihtokohdaksi vaan my®&s sitoutumaan “saksalaiseen arvoyh-
teisoon”, josta kiytettiin ilmaisua Grundgesetz Plus (suom. perus-
tuslaki plus, perustuslain hyvi puoli). Muslimiosapuoli koki myds
epioikeudenmukaiseksi, etti sukupuolten tasa-arvoa koskevissa
keskusteluissa keskityttiin painottuneesti muslimien sukupuoli-
roolikisitysten puntaroimiseen ja kysymykseen siitd, olivatko ne
hyviksyttivid saksalaisessa yhteiskunnassa. Se, miten sukupuolten
vilinen tasa-arvo on toteutunut koko yhteiskunnassa historialli-
sesti ja esimerkiksi erilaisten sosioekonomisten ryhmien vililla,
jai tarkastelun ulkopuolelle. Monet kokivat, ettd dialogiareenaa
kdytettiin muslimien Saksaan integroitumisen tarkkailun vilinee-
ni, jolloin todelliseen vuoropuheluun ei pdisty. (Amir-Moazami
2011, 8.)

Tuomas Martikaisen mukaan kiinnostus valtiolliseen uskon-
todialogiin on lihtenyt liikkeelle sosiaalisten, poliittisten, talou-
dellisten ja oikeuksien toteutumiseen liittyvien ongelmien “us-
konnollistamisesta”, ja dialogia kiyddin toistaiseksi vield varsin
abstraktilla tasolla uskonnollisten ja poliittisten eliittien kesken.
Dialogialoitteet voidaan Martikaisen mukaan nihdd parhaim-
massa tapauksessa luottamuksen rakentajina ja yhteisten nikokul-
mien 18ytimisen paikkoina, mutta ainakin lyhyelld tihtdimelld
niiden vaikutus kiytdnt66n on epitodennikéistd. Valtaosa vaiku-
tusmahdollisuuksien puutteeseen, taloudelliseen eriarvoisuuteen
ja sosiaalisiin ongelmiin liittyvistd kysymyksistd, joita dialogifoo-
rumeissa usein kisitelldin, eivit edes ole uskonnollisesti ratkaista-
vissa. (Martikainen 2011, 82—83).

Valtiolliset, kansalliset ja kansainviliset dialogialoitteet voi-
daan nihdi hallintana. Hallinta on yksiléihin ja populaatioihin
kohdistuvaa toimintaa, jonka tarkoituksena on muovata, hyédyn-
tdd, voimaperdistdd ja ohjata ihmisten ruumiillisia, sielullisia, aja-
tuksellisia tai yhteisollisid kykyjd ja ominaisuuksia. (Helén 2004,
207-208.) Hallinnan perusluonteeseen kuuluu, ettd se sisiledd
jarjestelmallisid toimintatapoja, joilla yksilot, instituutiot ja muut
organisoituneet valtajirjestelmidn muodot pyrkivit vaikuttamaan

31



Heikki Kerkkéinen

toisiin yksiloihin ja tahoihin tiettyji padmairid silmilld pitden
(Kaisto ja Pyykkonen 2010, 16).

Hallinnan analyyttiseen tutkimusperinteeseen merkittdvisti
vaikuttaneen Michel Foucaultn (1982) mukaan yhteiskunnal-
liseen hallintaan on aina sisiinrakennettuna ajatus terveistd ja
sairaista, rikollisista ja lainkuuliaisista kansalaisista sekd auttajista
ja autettavista. Foucault'n mukaan valtasuhteita syntyy kaikkiin
kiytintoihin, joissa ihmiset vaikuttavat toisiinsa. Ne rakentuvat
ihmisten vilisten kyvykkyyserojen ja eriarvoisten asemien varaan.
Ihmisten voimat, taidot ja toimintamahdollisuudet niet poikkea-
vat toisistaan (Alhanen 2007, 121). Tiettyyn kategoriaan, esimer-
kiksi terroristiksi, mielisairaaksi, kansanviholliseksi tai laittomaksi
siirtolaiseksi nimedminen on historiassa usein oikeuttanut tiettyyn
asennoitumiseen, kohteluun sekd myos legitimoituun vikivaltaan
(Foucault 2010, 100-101). Niin ollen tdytyy eritelld, milld tavoin
valtasuhteet toimivat ja millaiset toimet ne tekevit mahdollisiksi.

Tissd tyossd voidaan kiyttdd apuna hallinnan rationaliteettien
analysointia. Hallinnan rationaliteetti on vaikutushistoriaan si-
dottu yksilsllisen ja kollektiivisen ajattelun tapa, joka ohjaa po-
liittisia, sosiaalisia ja my®s tieteellisia ongelmanasetteluja. Se ohjaa
kunkin ihmisen tapaa ymmartidi ja luokitella todellisuutta ja ilmi-
oiden syy-seuraussuhteita. Rationaliteettia kuvaa hyvin Ilpo Helé-
nin (2005, 102) luonnehdinta: ”(hallinta)kiytinnélld on tiettyyn
pisteeseen asti erityinen sddnnollisyys, logiikka, strategia, itsestidin-
selvyys ja jirki: se on ikddn kuin paikka, jossa sanottu ja tehty, sidnto
Jja perustelu, suunniteltu ja itsestidnselvi [sic|] kohtaavar”. Poliittisen
jarjestelmin tasolla erilaiset rationaliteetit tekevit laajemmat on-
gelmanasettelut ja viestd6n kohdistuvat politiikkatoimet mahdol-
lisiksi (Rose 1999, 24—40).

Hallinnan rationaliteetit tekevit mahdolliseksi esimerkiksi sen,
ettd “sivilisaatio” ja "dialogi” muodostuvat poliittisessa kdytinnds-
sd, tieteessd ja ajattelussa vallitseviksi tavoiksi jisentdd, luokitella
ja selittdd inhimillistd toimintaa. Varsin erilaiset hallitsijat ja toi-
sistaan poikkeavin tavoin organisoituneet valtiot ovat kautta ai-
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kain paitsi kdyneet kauppaa, myos sotineet ja neuvotelleet, mutta
vain tietyissd tilanteissa ja tietynlaisen ajatusjirjestelmin puitteis-
sa nimi valtiot katsotaan toisistaan poikkeavien sivilisaatioiden”
edustajiksi.

Maantieteellisten alueiden sisilld vallitsevat sekd ajallisesti
muuttuvat kielelliset, poliittiset, sosioekonomiset, demografiset,
vallanjakoon liittyvit sekd traditioiden paikallisiin tulkintoihin
liittyvit erot mutkistavatkin yksiulotteisimpia sivilisaatiojaottelu-
ja. Useissa asennetutkimuksissa erot esimerkiksi suhtautumisessa
edustukselliseen demokratiaan sekd uskonnon ja julkisen tilan
suhteeseen eivit vaihtele yhtd paljon maantieteellisten alueiden
kuin sosioekonomisten ja koulutuksellisten ryhmien vililld (ks.
Norris ja Inglehart 2003; Tessler 2010)

Useat erilaiset rationaliteetit ovat lisni, kun seki yksilot ettd
valtiot haluavat ohjata inhimillistd kdyttdytymistd ja kun ne nike-
vit jonkin toimintatavan ongelmallisena. Islam Konferenz -dialo-
giprosessissa yhteiskunnan turvallisuus, integriteetti sekd inhimil-
linen hyvinvointi mairitellidn ennen kaikkea sen kautta, kuinka
islaminuskoinen viestonosa kykenee osoittamaan sitoutuvansa
valtion perustuslain arvoihin (Amir-Moazami 2011).

Lipi Euroopan on nihty erilaisia pyrkimyksid tuottaa paikal-
lisia, “kotoutettuja” versioita islamista luomalla paikallisia insti-
tuutioita ja kattojirjestdjd, jotka toimisivat paitsi muslimiyhteison
ddnind suhteessa valtioinstituutioihin myds vastuullisina yhteiso-
jen sisdisen keskustelun ylldpitdjind (Juntunen 2008, 52-54). Kun
islamia on pyritty organisoimaan dialogipartneriksi valtiotason
instituutioiden kanssa, kysymykseksi on usein jdanyt, mitd kate-
goria muslimi tarkoittaa. Kuinka erilaiset uskontraditiot ja -asen-
teet sekd sekularisoituneet ja uskontonsa jittineet muslimit tulevat
huomioiduiksi suhteessa uskontoaan aktiivisesti harjoittaviin hen-
kil6ihin? Tami kysymys oli lisnd my6s Suomessa, kun vihem-
mistévaltuutettu Mikko Puumalaisen tyon tuloksena aikaansaatu,
22 rekisterditynyttd yhdyskuntaa kisictinyt Swomen Islamilainen
Neuvosto perustettiin marraskuussa 2006 (Juntunen 2008, 54).
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Tilld tavoin islamisoivassa hallintarationaalisuudessa annetaan
islaminuskoisen vieston uskonnolliselle ja sosiaaliselle elimaille
erityinen merkitys yhteiskuntakokonaisuuden hallittavuuden kan-
nalta. Tdma voi konkretisoitua yhtdiltd valtiollisina pyrkimyksini
esimerkiksi vahvistaa imaamien koulutusta, toisaalta rajoituksina.
Rajoitukset voivat koskea naisten pukeutumista julkisissa tiloissa
tai mys kansalaisuuden mydntimaittd jittdmistd henkildlle, jonka
tiedot, taidot ja asenteet ovat viranomaisten nikokulmasta yhteen-
sopimattomia liberaalin, sekulaarin jirjestyksen kanssa (Joppke
2010, 137-142).

Samalla valtiollisissa dialogialoitteissa voidaan nihdi aktiivisen
kansalaisuuden rationaalisuus, jossa korostetaan yksiléiden vapaa-
muotoisen yhteenliittymisen, autonomisuuden ja aktiivisuuden
olevan edellytys yhteiskuntakokonaisuuden sujuvalle toiminnalle.
Valtiolla ei ole omasta takaa riittdvii kykyji ja tietoja toimia siten,
ettd vdeston ja yksildiden onnellisuus ja hyvinvointi voidaan taa-
ta (Miller ja Rose 2010, 89-90). Siksi hallinnan kohteet, vilineet
ja tehtdvit on jirjestettavd refleksiivisessd suhteessa kansalaisiin.
Heidén toivotaan aktivoituvan yksiloiksi, jotka osallistuvat aktii-
visesti omaan hallintaansa toteuttaessaan itsedin koskevia eettisid
valintoja ja esittdessddn toiveitaan ja tuntemuksiaan julkisilla kes-
kusteluareenoilla (Pyykkonen 2007).

Joskus tiettyjen ryhmien integroitumattomuutta” tarkastel-
laan uhkatekijini yhteiskuntakokonaisuuden toimivuudelle ja
paikoin myds sen turvallisuudelle. Turvallisuus- ja poliisiasiantun-
tijuuksille annetaan aika ajoin erityistd tilaa myds oikeusturvan
kustannuksella, kun eksistentiaalisen, koko yhteiskunnan integ-
riteettid koskevan uhkan torjunnan tarve ajaa muiden periaattei-
den edelle. T4lloin voidaan puhua turvallistavasta hallintaratio-
naliteetista (Huysmans 2000; Huysmans ja Squire 2009). T4lloin
erityinen mielenkiinto kohdistuu esimerkiksi siihen, kuinka ter-
roristiksi pdddytddn ja kuinka “potentiaalisia terroristeja” tunnis-
tetaan (Mervola 2005). Turvallistava hallintarationaliteetti teki
mahdolliseksi esimerkiksi sen, ettd Britanniassa ja Yhdysvalloissa
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sdddettiin pian New Yorkin ja Washingtonin vuoden 2001 terrori-
iskujen jilkeen terrorismilait. Ne mahdollistivat terroriepiillyn pi-
ddttimisen ilman syytteitd miirittelemittémaksi ajaksi, mikid on
vastoin kummankin maan perustuslain habeas corpus -siadosten
midrdystd syyttdd piditettyd henkilod rikoksesta tai padstdd hinet
vapaaksi (Joppke 2010, 91-96).

Lisiksi dialogiprosessien yhteydessi voidaan eritelld kansainvi-
lisen oikeuden hallintarationaalisuus. Tiéssd yhteydessi dialogeissa
ilmaistut ideaalit, tavoitteet ja arvot alkavat vaikuttaa vasta, kun ne
kyetddn kddntimiidn kansainvilisen oikeuden ja ihmisoikeuksien
asiantuntijoiden kielelle. Erityistd vaikuttavuutta on niilld henki-
16ill4, jotka kansainvilisten tuomioistuinten ratkaisemia tapauksia
sekd kansainvilisid sopimuksia apunaan kiyttden ottavat kantaa
sithen, mitki oikeudet ovat perustavanlaatuisia ja luovuttamatto-
mia ihmisoikeuksia ja mitkd taas sellaisia tapoja, joihin valtioilla
on paitsi oikeus myds velvollisuus puuttua (Halme 2008).

Kohti dialogeja: ETYK-prosessi ja aktiivisen
kansalaisuuden hallintarationaalisuus

Kylmin sodan konteksti loi puitteet ensimmiisille multilateraa-
lisille vuoropuheluille, joissa Suomen ulkoasiainhallinto oli mu-
kana. Kansainvilisesti nikyvin ponnistus oli vuosien 1973-1975
Euroopan turvallisuus- ja yhteistydkonferenssi ETYK, joka otti
tavoitteekseen purkaa kylmin sodan vastakkainasetteluja. ETYK-
prosessia ei vield nimetty “sivilisaatioiden” dialogiksi, mutta siind
lasni olevat hallinnan rationaalisuudet olivat varsin samankaltaisia
kuin mychemmissd, eksplisiittisesti sivilisaatioiden” vilisten ris-
tiriitojen ratkaisemiseen rakennetuissa prosesseissa. Konferenssin
tyojarjestykseen liitettiin Natoon kuuluvien maiden ryhmin pai-
nostuksesta niin sanottu kolmas kori: ihmisten, ajatusten, ja tie-
don vapaaseen liikkumiseen tihtidvien kansainvilisten suhteiden
kehittiminen (Hentild 2006, 983). Euroopan maat ja Yhdysvallat
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painostivat Neuvostoliittoa kolmannen korin kysymyksilld kan-
salaisyhteiskuntaosallisuudesta ja ihmisoikeuksista, mutta aluksi
kolmannen korin vaikutus itablokin maiden ihmisoikeustilan-
teeseen jii varsin kosmeettiseksi. Usko valtiosta riippumattomiin
jarjestojen rooliin kuitenkin vahvistui rautaesiripun kummallakin
puolella etenkin 1980-luvun aikana (Kaldor 2006, 80). Vuoden
1985 jilkeisind vuosina myos Neuvostoliiton poliittinen johto
omaksui ihmisoikeusnormit viralliseen retoriikkaansa ja muutti
politiikkaansa radikaalisti (Saari 2002; Kaldor 2006, 80).

ETYK-prosessin jilkeen aktiivisen kansalaisuuden hallintara-
tionaalisuus, ajatus globaalista kansalaisyhteiskunnasta seki “glo-
balisaation demokraattisesta hallinnasta” nikyi tavassa, jolla toista
Helsinki-prosessia, Helsinki Process on Globalisation and Democ-
racy, toteutettiin vuosina 2002-2005 ja 2006—2007. Prosessissa
haluttiin jo alussa "rakentaa kumppanuuksia hallitusten, elinkei-
noelimin, kansainvilisten jirjestojen sekd kansalaisyhteiskunnan
vililli” (Ulkoasiainministerié 2005). Pyéredn poydin monitoimi-
jadialogeja kdynnistettiin. Ne kisittelivit “yhteistydprosessin edel-
lytyksida Lihi-iddssd, innovatiivisten kehitysrahoitusmekanismien
toimeenpanoa, uskonnollisten toimijoiden roolia rauhanproses-
seissa sekd keinojen oytdmisti taloudellisen kasvun ja ty6llisyyden
edistamiseksi kehitysmaissa” (Valtioneuvosto 2007). Haastattelus-
sa ulkoasiainministerion virkamies kuvasi dialogin toteutumista
seuraavasti:

...ci ainoastaan valtioiden vililli vaan nimenomaan kansalaisyh-
teiskunnan toimijoiden, tutkijayhteison, bisneksen, uskontotaus-
taisten toimijoiden, median, kaikkien vaikuttajien kanssa. On
tirkedd, ettd toimijat kykenevit keskustelemaan, ymmirtimiin
ja toimimaan yhdessi, koska valtiot eivit tihin pysty eiki niiden
pitdisikdan.

Sitaatissa kiteytyy liberaalin hallinnan ajatus siitd, ettd ihmi-

set eivit ole poliittisen vallan alamaisia, vaan heilld on osansa sen
toiminnassa. Idealisoitu aktiivinen kansalainen ei ole hallittavissa
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pakoin. Taloudellinen toiminta, sosiaalinen elimai ja yksilollinen
kayttdytyminen tulee saada hallittavaksi useiden eri auktoriteetti-
en ja ihmisten itsensd vilitykselld, ja olennaista on saada haltuun
tietoa ja kokemuksia kansalaisten elimidn vaikuttavista tekijoista.
ETYK-prosessissa hallinnan alaiset kansalaiset eivit tulleet repre-
sentoiduiksi eri “sivilisaatioiden” edustajina, vaan ennemmin iti-
blokin”, “rautaesiripun”, “toisinajattelijoiden” ja "kylmin sodan”
kaltaisten kisitteiden kautta hahmotettavina ihmisind. Dialogia ja
vuoropuhelua korostava retoriikka jatkui my6s kylmin sodan jil-
keen, jolloin ihmisten elimiin vaikuttaviksi tekijoiksi nostettiin
entistd voimakkaammin uskonnolliset elementit, “etniset suhteet”
sekd “syrjadytymisen” ja “osallisuuden” teemat.

Syyskuun 2001 terrori-iskut kidnnekohtana ja
YK:n Sivilisaatioiden allianssi

Akdiivisen kansalaisuuden hallintarationaalisuuden tdyttimiin
vuoropuheluihin ilmaantui voimakas uskonto- ja turvallisuusele-
mentti New Yorkissa ja Washingtonissa 2001 tehtyjen terrori-isku-
jen jilkeen. Ulkoasiainhallintoa alkoivat kiinnostaa seuraavat ky-
symykset: miten viestojen radikalisoitumista voitaisiin ehkaistd,
miten linsimaiden ja muslimimaailman suhteita voitaisiin paran-
taa ja voidaanko terrorismia torjua tehokkaasti muutenkin kuin
sotilastoimin? (Jaakola 2009.) Radikalisoituminen paikannettiin
ennemmin taloudellisiin ja sosioekonomisiin tekijoihin sekd osat-
tomuuden tunteeseen kuin uskontoon sininsi. Virkamies muotoi-
li asian ndin:

Yksi avainkysymys meille on ollut se, kuinka paljon uskon-
nolliset, kultcuuriset ja etniset tekijit vaikuttavat selkkauksien
syntymiseen ja sitd kautta valtiosuhteisiin. Meiddn erdinlainen
pdiviictdma on, ettd hyvin harvoin uskonnolliset, kulttuuriset ja
etniset tekijit ovat pddsyy, mutta ne ovat ihania kuorrutuksia,
kun on kovempia, konkreettisia syitd: taloudellisia, poliittisia
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ja vallanjakoon liittyvid. Selkkauksen osapuolet kiyttivic niicd
identiteetti- ja erilaisuusasioita lisisyind viholliskuvan nostami-
sessa ja plirtimisessi esille.

Vuosi 2001 oli nimetty sivilisaatioiden dialogin teemavuodeksi
YK:n yleiskokouksen paitdslauselmissa jo vuosina 1998, 1999 ja
2000 (YK:n yleiskokous 2001). Kriisitilanteen synnyttyi kansain-
viliset toimijat aktivoituivat ja alkoivat nopeassa tahdissa rakentaa
uusia dialogimekanismeja. Monet muslimimaat olivat aloitteelli-
sia. Marraskuussa 2001 YK:n yleiskokous hyviksyi sivilisaatioiden
dialogin maailmanlaajuisen agendan ja toimintasuunnitelman
alun perin Iranin aloitteesta (YK:n yleiskokous 2001). Suomessa
tasavallan presidentti puolestaan kutsui Suomen kolmen suurim-
man uskonnon edustajat neuvonpitoon ja suositteli niille uskon-
tokuntien suhteita ja yhteisty6td kisittelevin kansallisen dialogin
aloittamista. Suomen ekumeeninen neuvosto (SEN) oli prosessis-
sa aloitteellinen ja alkoi my6s koordinoida titd uskontojohtajien
tapaamista. TP Interfaith -prosessi muodosti jatkumon, johon
osallistuu nykyisin my6s marraskuussa 2006 perustetun Suomen
Islamilaisen Neuvoston (SINE), Suomen Islam-seurakunnan seki
Suomen juutalaisten seurakuntien keskusneuvoston edustajia. (Jaa-
kola ja Voionmaa 2009.)

Yhtiiled ulkoasiainhallinnon virkamiehet korostivat sitd, etti
konfliktit eivit ole vain uskonnollisin voimin ratkaistavissa, mutta
toisaalta uskonnollisen kokemuksen ja identiteetin rooli oli asia,
joka tuli huomioida kun seki valtiot ettd kansalaiset kivivit dialo-
gia "islamilaiseksi maailmaksi” miiritellyn osapuolen kanssa:

On tirkedd erottaa teologinen ja perustavanlaatuisia ihmisoi-
keuksia kisittelevd, yhteiskunnallinen dialogi toisistaan. Me kes-
kitymme jilkimmiiseen. Osa kysymyksistd on kuitenkin niin
perustavanlaatuisia, ettd teologinenkin puoli tdytyy ottaa huo-
mioon. Linttd on katsottu siten, ettd he ovat luopuneet uskon-
nosta ja kaikista periaatteista ja niin sanotut suuret maat tekevit
esimerkiksi Irakissa tai Afganistanissa milloin micikin, miki on
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valtapoliittisesti tai talouspoliittisesti sopivaa. Me olemme itse
taas muokanneet kauhean stereotyyppiset kuvat islamista joiden-
kin kokemusten perusteella. Varmasti suurin osa muslimeista on
sitd mielti, ettd terrorismi ei ole oikein. T4std on tutkimustakin.
Dialogitydssi pitdd oppia asettumaan toisen asemaan ja ymmar-
tid sitd. Nykyisin linsikin osaa keskustella siitd, ettd uskonnolla
on edes jokin tila. Trendihdn on ollut, ettd tdstd julkisesta tilasta
uskonto on haluttu ikdin kuin hiivyttdd. Toisen uskonnollinen
kokemus on saatettu unohtaa, vaikka sitten sininsi on arvostet-
tu kirkon toimimista, menty naimisiin, vihitty, konfirmoitu ja
kastettu.

Eris tirkeimmistd dialogihankkeista on YK:n Sivilisaatioiden
allianssi (UNAOC), jonka ystivimaa Suomi on. Sivilisaatioiden
allianssin Suomen yhdyshenkilé on my6s Sivilisaatioiden dialogit
-ryhmin jasen. UNAOC perustettiin YK:n piisihteerin alaisuu-
teen vuonna 2005. Sivilisaatioiden allianssin tavoitteeksi muotou-
tui “linsimaiden ja islamilaisen maailman vilisen vuoropuhelun
parantaminen erityisesti nuorisoon, mediaan, koulutukseen ja siir-
tolaisuuteen liittyvissa hankkeissa” (Ulkoasiainministeric 2011).
Suomi auttaa nuorisoa tukemalla kehitysyhteistyovaroin allianssin
Youth Solidarity Fund -nuorisorahastoa, joka kohdistetaan nuo-
rison monikulttuurista ymmirtimistd tukeville projekteille Af-
rikan alueella. Medialukutaitoa Suomi on edistinyt nimeimailld
ehdokkaita Sivilisaatioiden allianssin kansainviliseen Global Ex-
pert Finder -asiantuntijarekisteriin. Rekisteriin hyviksytyt asian-
tuntijat ovat kansainvilisen median kiytettivissd, kun kisitelldan
“islamilaisen maailman ja linsimaiden viliseen kontaktipintaan
ja dialogiin liittyvid kysymyksid” (Ulkoasiainministerio 2011).
He ovat erdinlaisessa rapid response -valmiustilassa silloin, kun us-
kontosuhteisiin vaikuttava kriisi, esimerkiksi pilapiirrosjupakka,
leimahtaa. Suomessa Sivilisaatioiden allianssin kansallisen yhte-
yshenkilon, focal pointin, tukena toimivat sekd viranomaiset ettd
kansalaisyhteiskunnan viiteryhmit, jotka jirjestavit muun muas-
sa kansallisella tasolla YK:n Sivilisaatioiden allianssin aihepiiriin
kuuluvaa toimintaa.
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YK:n Sivilisaatioiden allianssin ja titd kautta my6s Sivilisaati-
oiden dialogit -ryhmin perustavoitteena on uskonnollisten kysy-
mysten kontekstualisointi. Haastattelussa virkamies kertoo tavoit-
teista seuraavasti:

Pitdd osata erottaa, mikd on uskontoa, mikd on kulttuuria ja
mikd on taas kansallista perinnetti tai historiaa. Tarvitaan koko
ajan pientd peilausta. Kysymys on siitd, milld tavoin meillikin
taataan yhteiskunnan turvallisuus. Timi taas liictyy siihen, ettd
meilld ei ole syrjittyjd eikd ketddn radikaalisti syrjdytyneitd ja sel-
laisia ryhmii, jotka kokevart olevansa yhteiskunnan unohtamia.

Aktiivisen kansalaisen ihanteesta poikkeaminen piirtyy talld ta-
voin turvallisuuskysymykseksi etenkin silloin, kun syrjitty ja syr-
jaytynyt” henkilo on identifioitavissa muslimiksi tai kulttuurisesti
erilaiseksi henkiloksi. Keinona tihin osattomuuden ongelmaan ei
kuitenkaan tarjota tdssi yhteydessi poliisi- ja sotilasvoimaa. En-
nemmin tihditdin siihen, ettd puheena olevat ihmiset tulisivat
kuulluiksi. Avoimeksi kuitenkin jad, missd mairin Sivilisaatioiden
allianssin alaiset kdytinnot pystyvit vaikuttamaan niihin talou-
dellisiin, poliittisiin ja sosiaalisiin tekijoihin, jotka Sivilisaatioiden
dialogit -ryhmi miirittelee konfliktien ja kiistojen taustalle. Yhtid
lailla voidaan kysyd, onko uskontopohjaisten organisaatioiden ko-
koonkutsuminen ja syrjdytymisretoriikka juuri se ratkaisu, jolla
gadamerilaisessa mielessi eri katsomukselliset kokemushorisontit
saadaan kohtaamaan (vrt. Juntunen 2008; Martikainen 2011).

Euroopan neuwvosto ja Valkoinen kirja suomalaisen
dialogipolitiikan mddirittijini

Vuonna 2007 Euroopan neuvosto aloitti hankkeen, jonka tarkoi-
tuksena oli saada aikaan Valkoinen kirja kulttuurienvilisen vuoro-
puhelun edistimiseksi. Suositusten tydstimisessi vedottiin myds
kansalaisyhteiskuntaan, ja Suomen ekumeeninen neuvosto vastasi
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omalla konsultaatiollaan. Myds kirkkohallitus osallistui asiakirjan
tyostimiseen osana Euroopan kirkkojen konferenssia. Asiakirja hy-
viksyttiin Euroopan neuvoston ministerikokouksessa toukokuus-
sa 2008. White Paper on Intercultural Dialogue -asiakirja on Sivili-
saatioiden dialogit -ryhmin mukaan kokonaisvaltaisin yleisesitys
siitd, milld tavoin sivilisaatioiden dialogien keinot ja padmiirit
mielletddn Suomen ulkoasiainhallinnossa. Asiakirja miirittelee
dialogin seuraavalla tavalla:

Kulttuurienvilinen dialogi on prosessi, joka pitdi sisillidn avointa
ja toisia kunnioittavaa mielipiteenvaihtoa eri etniset, kulttuuriset,
uskonnolliset, kielelliset taustat ja perinteet omaavien yksildiden
ja ryhmien vililli. Sen perustana on molemminpuolinen ym-
mirrys ja kunnioitus. Se edellyttdd vapautta ja mahdollisuuksia
ilmaista itsedin, kuten my6s halua ja edellytyksid kuunnella tois-
ten nikemyksid. Kulttuurienvilinen dialogi edistdd poliittista,
sosiaalista, kulttuurista ja taloudellista integraatiota sekd kohee-
siota kulttuurisesti monimuotoisissa yhteiskunnissa. Se edistdd
tasa-arvoa, ihmisarvoa sekid kokemusta yhteisestd piamaaristi.
Sen tarkoituksena on kehittdid syvempda ymmirrysti erilaisista
maailmankuvista ja tavoista sekd lisitd yhteistyotd, osallisuutta
ja valinnanvapautta. Se sallii henkil6kohtaisen kasvun ja muu-
toksen, ja se tukee suvaitsevaisuutta ja toisen kunnioittamista.
(Euroopan neuvosto 2008, 17, suom. HK.)

Dialogiasiakirja myos erittelee joukon riskejd, joita yksilot, ryh-
mit ja valtiot voivat kohdata, mikili edelld mainitun kaltaista toi-
mintaa ei toteuteta:

Dialogiin osallistumattomuus voi lisitd toisia koskevia stereo-
tyyppisid nikemyksii, luoda molemminpuolisen epiilyn, pelon
ja jannitteiden ilmapiirid sekd vihemmistdjen kiyttod syntipuk-
keina. Timi lisdd suvaitsemattomuutta ja syrjintdd. Dialogin
kariutuminen yhteiskuntien sisilld ja vililld saattaa ponkicedd
olosuhteita, joita hyviksikdytetdin diriliikkeiden ja terrorismin
nostattamisessa. (Euroopan neuvosto 2008, 16, suom. HK.)
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Turvallistamisen ja aktiivisen kansalaisuuden hallintarationaa-
lisuudet yhdistyivit tilld tavoin, ja niissd korostettiin ilmaisunva-
pautta, uskonnonvapautta sekd muita oikeusvaltioon, demokra-
tiaan ja ihmisoikeuksiin liittyvid moraaliulottuvuuksia. Erilaiset
kriisit, dariliikkeet, terrorismi ja turvallisuusuhkat nihtiin seu-
rauksiksi siitd, ettd aktiiviseksi ja suvaitsevaiseksi kansalaiseksi
padseminen ei ollut onnistunut. Virkamies tiivisti asian oikeudel-
liseen viitekehykseen haastattelussa seuraavasti:

Riittdd, ettd kaikki noudattavat Suomen perustuslakia ja muita
relevantteja lakeja. YK:n ihmisoikeuksien julistus on YK:n puo-
lella se perusta, jonka piille on tehty sopimus poliittisista ja kan-
salaisoikeuksista. Siind hyvin tarkasti mietityin pykilin mairi-
tellddn ne tilanteet, jolloin valtiovallan tulee uskonnonvapauden
alalla sallia tai kieltdd toimintaa. Vield liheisempi ja tukevampi
sopimuspohja meille eurooppalaisille on Euroopan neuvoston
Euroopan ihmisoikeussopimus. Sen ihmisoikeustuomioistuimes-
sa pystytddn viime kidessd kisittelemdin nditd diritapauksia:
onko loukattu toisen kunniaa, onko hipiisty, onko kiihotettu
kansanryhmii vastaan, onko estetty harjoittamasta uskontoa.
Mini sanoisin tiivistden, ettd Suomelle sivistysvaltiona sopii hy-

vin noudattaa nditd kahta asianomaista sopimusta.

Valkoinen kirja, Euroopan ihmisoikeussopimus sekd YK:n ih-
misoikeussopimusjirjestelmid muodostavat tilld tavoin normatiivi-
sen perustan, johon “meidin eurooppalaisten” sekd ”Suomen sivis-
tysvaltion” esitetddn sitoutuvan. Tdstd normatiivisesta perustasta
piirtyy esiin liberalistiseen perinteeseen ja mahdollisuuksien tasa-
arvoon nojautuva eetos, joka pitdi sisilliin oikeuden tunnustaa ja
harjoittaa uskontoa, oikeuden ilmaista vakaumusta, sekd oikeuden
kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan ja oikeu-
den olla osallistumatta omantunnon vastaiseen uskonharjoittami-
seen.

Henkilokohtaisilla ominaisuuksilla, kuten sukupuolella, ul-
koniolld, etnisyydelld ja uskonnolla, ei tdssi eetoksessa tule olla
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merkitystd sen kannalta, pdiseeko yksilo poliittisen yhteison tai
tyopaikan tdysivaltaiseksi jaseneksi. Tarkeimpid on kunkin oma
toiminta ja se, katsotaanko hinet riittdvin aktiiviseksi, velvollisuu-
dentuntoiseksi ja tydomarkkinaorientoituneeksi henkiloksi. Hy-
viksytyksi tuleminen edellyttdd, ettd yhteison jisen pitdd huolta
itsestddn ja toisistaan eikd aiheuta kiyttdytymisellian muille vaa-
raa (vrt. Joppke 2010, 101-110).

Voidaankin viittii, ettd tilli tavoin maiiritelliin ulkoasiain-
hallinnon liberalistiset lihtokohdat ja standpoint dialogille. Kysy-
mykseksi jadkin, mitd tapahtuu silloin, kun ihmiset ja valtiot eivit
ole valmiita hyviksymiin niitd esiin tuotuja lihtokohtia. Ristirii-
dat tulivatkin varsin nikyviksi siirryttdessi YK:n ja ASEM Inter-
faithin areenoille, joissa nimi lihtokohdat haastettiin.

YK:n yleiskokous ja ASEM Interfaith dialogin areenoina

Samalla kun YK:n Sivilisaatioiden allianssin ja Helsinki-prosessin
kaltaiset hankkeet pyrkivit rakentamaan kansalaisyhteiskuntaan
kiytintojd, joiden avulla erilaisia kisityksid toisista uskonnoista,
kulttuureista ja historioista voitaisiin kontekstualisoida ja moni-
puolistaa sekd ennaltachkiisti kriisejd, YK:n yleiskokous ja ihmis-
oikeusneuvosto alkoivat tyostdd uskontoon liittyvid padtdslausel-
mia.

Tidssd yhteydessi astuttiin aktiivisen kansalaisuuden hallin-
tarationaalisuudesta toisenlaisen hallintarationaalisuuden, kan-
sainvilisen oikeuden hallintarationaalisuuden piiriin. Valtiolliset
nikemykset esimerkiksi uskonnonvapaudesta, sananvapaudesta ja
syrjinndstd piti voida kodifioida oikeudelliselle kielelle. Eri toimi-
joiden vaikutushistoriat ja nikemyserot tulivat voimakkaasti esille.
Suomi osana Euroopan unionia vastustaa pyrkimystd laatia uusia
kansainvilisid siinnoksid, jotka sddtelisivit ilmaisunvapautta, var-
sinkin median toimintaa suhteessa uskontoihin. Aihepiiri on EU-
maiden mielestd jo kattavasti sdddelty, ja mahdollisen uuden aloit-
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teen peldtddn rajoittavan olemassa olevia ihmisoikeuksia, erityisesti
ilmaisunvapautta. EU on pyrkinyt kisittelemdin asiaan liittyvid
huolia uskontoon perustuvan syrjinnin vastaisessa toiminnassa ja
on perinteisesti esittdnyt tihin liittyvin, yleiskokouksessa konsen-
suksella hyviksytyn piitdslauselman (A/RES/61/161). Islamilai-
nen yhteistyojirjestd (The Organisation of Islamic Cooperation,
OIC) puolestaan on ajanut piitdslauselmaa uskontojen pilkkaa-
mista vastaan eli uskontojen kunnioittamisesta instituutioina (A/
RES/61/164). EU-maat ovat pelinneet, ettd kisitteelld uskontojen
pilkkaamisesta voidaan legitimoida uskonnon- ja mielipiteenva-
pauden rajoituksia. EU ja sen mukana Suomi korostavat ihmisten
ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapautta, uskontoon perus-
tuvan syrjinnin vastaista toimintaa ja suvaitsevaisuuden edisti-
mistd, joihin kuuluvat uskonnon harjoittamisen vapaus ja myos
vapaus erota uskontokunnasta. (Jaakola ja Voionmaa 2009.)

Vaikka kansainvilisen oikeuden kentilld toimijatahojen, eri-
tyisesti Euroopan unionin ja OIC:n erimielisyydet tulivat var-
sin selkedsti esiin, Suomen ulkoasiainhallinto niki, etti vuosien
varrella on tapahtunut myos lihentymisti. Tami konkretisoitui
muun muassa kesikuussa 2011, kun YK:n yleiskokous hyviksyi
padtoslauselman A/RES/66/3 United against racism, racial discri-
mination, xenophobia and related intolerance konsensuksella (YK:n
yleiskokous 2011).

Lihentymistd tapahtui myés vuonna 2005 kiynnistynees-
si ASEM Interfaith -dialogiprosessissa, joka tihtid Euroopan ja
Aasian maiden viliseen kanssakidymiseen uskontojen ja katsomus-
ten alueella. Vuoden 2008 Amsterdamin kokouksen uskontojen
opetusta koskevissa loppupditelmissi korostettiin, ettd pelkkd
uskontojen tunteminen ei sindnsi riitd. Opetuksessa tulee lisik-
si pyrkid lisidmddn ymmairrystd — myos uskonnottomista maa-
ilmankatsomuksista (ASEM Interfaith 2008). Johtopditoksissd
todettiin lisiksi, ettd vuoropuhelua on tarkasteltava myos yhtei-
sojen tieto- ja kokemusvarantojen vahvistamisen nikékulmasta

eikd yksin kriisien ehkdisyn vilineeni (ASEM Interfaith 2008).
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Soulin vuoden 2009 kokouksessa Suomi oli toisena jirjestdjimaa-
na. Kyseisen kokouksen johtopiitoksissi korostettiin, ettd ilman
monipuolista ja laajaa eri uskontojen ja katsomusten tuntemusta
ei ole edellytyksid kohdata tasa-arvoisesti muualta tulleita ihmisid
(ASEM Interfaith 2009). Uskontojen tuntemus sekd katkeamaton
kulttuurien ja uskontojen vilinen vuoropuhelu ovat myds Mad-
ridin kokouksen (ASEM Intefaith 2010) johtopaitosten mukaan
avainasemassa diriliikkeiden ja terrorismin ennaltachkdisyss ja
turvallisuuden rakentamisessa. ASEM Interfaithin kokous Tole-
dossa huhtikuussa 2010 oli haastateltavan virkamiehen mukaan
dialoginen tapaaminen:

ASEM Interfaith -dialogissa on yksi Aasian maa ja yksi EU-maa
yhteispuheenjohtajuudessa. Me pidimme hyvin tirkednd, ettd
seuraavalle vuodelle saamme Pakistanin ja Espanjan yhteen. Pa-
kistan on tilld hetkelld yksi hankalimpia ongelmamaita liittyen
koko terrorismijirjestelmin sydctimiseen. Niille maille annet-
tiin tehtdviksi naisteeman ja nuorten journalistien toimintaohjei-
den edelleen tydstiminen. Pakistanin suulla pystyttiin tuomaan
erddnlainen Toledon henki esille, ja saimme aikaan hyvid suosi-
tuksia. Niytedisi siltd, ettd viime aikoina yhteisissd teksteissi on
- mielenkiintoista kylld - alettu pystyd puhumaan hienommin
ja samalla kielelld. Vililld tilanne oli se, ettd kumpikin osapuoli
kielsi toisensa tavan lihestyd niitd teemoja.

Johtopditikset: sivilisaatioiden dialogit kansalaisuuden
rakentamisen tekniikkana

Sivilisaatioiden dialogeja koskevassa puheessa ja toimenpideohjel-
missa tulee esiin syrjdytymisdiskurssi, joka kytkeytyy aktiivisena
kansalaisena olemisen ihanteeseen. Henkil6 joka ei kykene timin
ihanteen vaatimuksia tdyttimiin, ndyttdytyy potentiaalisena vaa-
rana, joka tulee saada hallintaan "pehmeilld” keinoilla.
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Turvallistamisen viitekehys on sivilisaatioiden dialogiproses-
sien alkuunpanija ja oikeuttaja. Koko toiminnan tarkoituksena
on vaikuttaa terrorismin taustatekijoihin seki luoda uudenlainen
kriisinhallinnan viline. Uskonto ja etniset suhteet eivit kuiten-
kaan niyttdydy dialogiretoriikassa niinkdin suorana syyni radi-
kalisoitumiseen vaan ennemmin vilineeni, jota voi kiyttdd vddrin
silloin, kun henkilo “ajautuu” vaikutusmahdollisuuksiensa puut-
teen, taloudellisen tilanteensa, poliittisten olosuhteiden sekd niko-
alattomuuden vuoksi marginaaliin.

Sitoutuminen eurooppalaiseen vaikutushistoriaan ja libera-
lismin perinteeseen on dialogiretoriikassa varsin eksplisiittista.
Kannanotoissa vedotaan usein idealisoituihin representaatioihin
kansalaisyhteiskunnasta, vapaista kansalaisista, yhteisestd keskus-
telusta sekd ihmisoikeuksista. Tdmin eetoksen ohjaamana dialo-
giprosesseilla pyritidn tekemiin vieraiksi ja toisiksi, usein ennen
kaikkea islamilaisiksi mairitellyt yksilot, yhteiskunnat ja alueet
hallittaviksi, ennakoitaviksi ja turvallisiksi.

Dialogiprosesseissa tapahtuu horisonttien kohtaamista gada-
merilaisessa mielessd. Haastateltujen virkamiesten mukaan toi-
sen ihmisen uskonnollisen kokemuksen ymmartiminen on vile
timdtontd sekd valtiosuhteissa ettd yhteiskuntien sisilld, vaikka
keskustelija ei olisikaan itse uskonnollinen. Kansainvilisissi dia-
logialoitteissa horisonttien kohtaaminen tapahtuu kuitenkin en-
nen kaikkea valtiollisten péittdjien sekd uskonnollisten yhteis6jen
johtajiksi valittujen henkildiden vililld. Sivilisaatioiden allianssi,
Valkoinen Kirja, ASEM Interfaith tai YK:n yleisistunnot eivit voi
suoraan vaikuttaa siithen, milli tavoin esimerkiksi uskonnollisia
vihemmistoji kohdellaan eri maissa. Julkilausumat ja suosituk-
set liikkuvat varsin teoreettisella tasolla, mutta niilli on kuiten-
kin merkitystd luottamuksen ja yhteisen kommunikaatiopinnan
rakentajina, eri kokemusmaailmojen yhteen tuojina ja syvemmin
keskustelun aloittajina.

Gadamerin termein dialogiprosessien retoriikassa voidaan
nihdi yhdessi ajattelun lisiksi myos elementtejd, joita hin kuvasi
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“valistuksen itseriittoisena omahyvyyteni”. Dialogiprosessit ovat
paikkoja, joissa arvoihinsa ja vaikutushistoriaansa sidoksissa olevat
padttdjit pyrkivdt manifestoimaan omat poliittiset sitoumuksensa
universaaleina, kaikkia yhdistivini arvoina ja oikeuksina. Samalla
tavoin ongelmat, kriisit, vaarat, riskiyksilot sekd “radikalisaation”
kaltaiset normista poikkeamiset kuvataan korostetusti “toisten”
vaikutuksesta syntyneind asioina. Niin tapahtuu seki ”lantisiksi”
ettd “islamilaisiksi” miiriteltyjen maiden kohdalla.

Vaikutelmaa ei vihenni se, ettd kulttuurienvilisyys, uskonto-
kysymykset sekd etniset suhteet alkavat muodostua laajemmaksi
kiinnostuksen kohteeksi vasta, kun ne ilmaistaan riskeini ja ongel-
ma-alueina yhteiskuntakokonaisuuden toimivuudelle ja toisinaan
sen turvallisuudellekin; kun “meidin” arkemme muuttuu ikilli-
sesti “ulkoisiksi” nihtyjen elementtien seurauksena (vrt. Huys-
mans 2000; Mervola 2005).

Christian Joppken (2010) mukaan uskontosuhteiden organi-
soinnissa uskonnolliset vihemmistot, erityisesti eurooppalaiset
muslimit, ovat 2000-luvulla olleet erityisen tarkkailun kohteina.
Timi on paikoin nikynyt huivikieltoina ja erilaisina taitotieto-
jen ennakkotarkkailun kiytint6ini, joita on toteutettu yhteen us-
kontokuntaan painottuen, paikoin yhdenvertaisuusperiaatteiden
vastaisesti. Uskonnollisuus paikannetaan varsin helposti erilaisiin,
toisiin, joiden uskotaan edustavan Euroopan ulkopuolista todelli-
suutta. (Joppke 2010, 137-142.)

Dialogiprosesseissa painottuva kontekstualisoiva, historiaa
esiin tuova sekd oikeuksia ja eri yhteisojen jasenten kuulemista ko-
rostava tyoote muodostaa tarpeellisen lisinikokulman tilantees-
sa, jossa turvallisuusrationaalisuus on ollut paikoin dominoivaa,
Euroopan unionin turvallisuusviranomaisten valvontaoikeuksia
ja rahoitusta on kasvatettu ja jossa terrorismilakeja on sdddetty
(Huysmans 2000; Huysmans ja Squire 2009).

Ulko- ja turvallisuuspolititkan kokonaiskehystd vertailtaessa
dialogiprosessit muodostavat kuitenkin vield varsin pienen toi-
mintavilineiston. Dialogiprosesseja ei esimerkiksi ole mainittu sen
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enempid uusissa hallitusohjelmissa kuin valtioneuvoston turval-
lisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossakaan (Valtioneuvosto
2009, Valtioneuvosto 2011). Myos ASEM Interfaith on koko EU:n
ulkosuhdepolitiikassa varsin marginaalisessa osassa. Interfaith-
ulottuvuuteen verrattuna ASEM-rakenteen muut ulottuvuudet
ovat huomattavasti merkittavimpia Euroopan unionin ulkominis-
teriond toimivalle Euroopan ulkosubdehallinnolle (EUH). Sivilisaa-
tioiden dialogit ovat vain yksi osa laajempaa erilaisuuden poliittisen
organisoinnin kokonaiskuviota, jossa potentiaalisiin terroristeihin
ja syrjdytyneisiin kohdistetaan erilaisia toimenpiteitd.

Dialogia eivit mydskdin kiy uskonnot, sivilisaatiot tai kult-
tuurit vaan ennen kaikkea ihmiset omine koulutus- ja kotitaustoi-
neen ja sidoksineen kaduilla, kouluissa, tyopaikoilla, yhdistyksis-
sd ja katsomuksellisissa yhteisdissd. Valtiot ja EU:n, EN:n, YK:n,
ASEM:n ja OIC:n kaltaiset valtiolliset yhteisot eivit ole tilloin
pelkistddn uskonnollisten ja kulttuuristen tapojen ohjaamia toi-
mijoita. Ne ovat pluralistisia kokonaisuuksia, joiden kantoihin
vaikuttavat niin paikalliset sisdpoliittiset kiistat, kunkin maan po-
liittisen organisoitumisen historia, ja globaalien resurssien jakau-
tumiseen liittyvit kysymykset.

On varsin todennikoisti, ettd timi valtasuhteiden kokonaisuus
ei ole tdysin hallittavissa dialogisella tai milldin muullakaan me-
netelmilld. Samat Lihi-ididn ja Pohjois-Afrikan maiden johtajat,
jotka kansainvilisilld dialogiareenoilla ovat pyrkineet toimimaan
islamilaisen maailman iinitorvina ja myos kiyttineet ihmisoi-
keuskieltd haastaessaan ldntisid tulkintoja vapauksista ja velvolli-
suuksista, ovat omissa maissaan tulleet haastetuiksi, paikoin myos
syrjdytetyiksi yhteiskunnallisissa litkehdinndissd, joissa on ollut
sekd dariuskonnollisia ettd sekulaareja ddnenpainoja.

Vaikka hallinnallisella toiminnalla olisikin selkedt piamairit
ja kidytinnot, sen vaikutukset ja seuraukset voivat olla varsin en-
nakoimattomia. Sangen usein my6s ennalta odottamattomat teki-
jat ilmaantuvat vaikuttamaan siihen, kuinka hallittavat toimivat.
YK:n yleiskokouksiin 1990-luvun lopulla osallistuneiden maiden
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edustajat tuskin osasivat odottaa, millaiseksi sivilisaatioiden dialo-
gin teemavuodeksi padtdslauselmin nimetty vuosi 2001 muotou-
tuu ja millaisia seurauksia se saa aikaan.
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Islam ja sukupuolistuneen vikivallan uhka
suomalaisessa mediakeskustelussa
Suvi Keskinen

Turvallistaminen ja puhe monikulttuurisuuden kriisisti

Viime vuosikymmenen aikana puhe islamista ja Euroopassa asu-
vista muslimeista on vahvasti kiertynyt turvallistamisen ja hallin-
nan teemojen ympirille. Turvallisuusuhasta muodostui keskeinen
argumentti New Yorkin ja Washingtonin terrori-iskujen 2001 jil-
keisessi ja terrorismin vastaisen sodan vastakkainasettelun retorii-
kan hallitsemassa eurooppalaisessa keskusteluilmapiirissi. Monet
poliitikot ja yhteiskunnalliset keskustelijat vaativat turvallisuuden
nimissi maahanmuuttopolitiikan kiristimistd, monikulttuuri-
suuspolitiikasta luopumista ja muslimien tiukempaa sopeuttamis-
ta osaksi muuta yhteiskuntaa (Triandafyllidou, Modood ja Zapata-
Barrero 2006, 1). Useaan Euroopan maahan levisi puhetapa, joka
korostaa etnisen ja rodullisen moninaisuuden tuomia ongelmia
ja esittdd monikulttuurisuuden ajautuneen kriisiin (Grillo 2007;
Lentin ja Titley 2011). Téssi kriisipuheessa on kyse ennemminkin
kansallisen identiteetin miirittelystd ja erilaisuuden hallinnasta
kuin useimmiten varsin vaatimattomiksi jadneiden monikulttuu-
risuuspolitiikkojen arvioinnista. Monikulttuurisuuden ongelmista
puhuminen on tarjonnut erityisesti radikaalin oikeistopopulismin
edustajille, mutta myds muille poliitikoille ja yhteiskunnallisille
toimijoille, tilaisuuden korostaa rodullistettujen ja etnistettyjen
ryhmien erilaisuutta, kansallisen kulttuurin ensisijaisuutta ja lin-
simaisten arvojen paremmuutta (Hervik 2006; Vertovec ja Wes-
sendorf 2010; Lentin ja Titley 2011). Niissi keskusteluissa islam ja
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muslimiviesto ovat saaneet edustaa “toista” (Said 2011), jota vasten
kansallista ja eurooppalaista identiteettid on mairitelty.

Islamista, monikulttuurisuuden ongelmista ja erilaisuuden
hallinnasta puhuttaessa keskeisessi asemassa on ollut kysymys
sukupuolten tasa-arvosta. Erityisesti musliminaisten huivinkay-
tostd sekd perheissi esiintyvistd kontrollista ja vikivallasta, kuten
niin kutsutuista pakkoavioliitoista, kunniavikivallasta ja tytt6jen
sukuelinten silpomisesta, on kiyty kiistoja monissa maissa (Scott
2007; Phillips ja Saharso 2008; Keskinen 2009; Teigen ja Lang-
vasbriten 2009). Niitd kysymyksia on kiytetty esimerkkeini
muslimien viitetystd vaikeudesta sopeutua linsimaiseen elimdin
ja valtavdeston tarpeesta vetdd rajoja erilaisuuden suvaitsemisel-
le. Samalla kansallisen kuulumisen ehtoja ja eurooppalaisuuden
rajoja on mdiritelty sukupuolen, etnisyyden, rodun ja uskonnon
perusteella. Islamia ja monikulttuurisuuden ongelmia kisitteleva
puhe onkin monin tavoin sukupuolistunutta. Yhediltd sen keski-
pisteessd on tyttdjen ja naisten asema muslimiperheissi ja -yhtei-
soissd. Toisaalta puhetavassa rakennetaan uhkakuvia terrorismista,
maahanmuuttajavaltaisten l3hididen mellakoista ja rikollisuudesta
(Grillo 2007), jotka mielikuvissa liitetddn nuorten miesten edusta-
maan vaaralliseen maskuliinisuuteen.

Tissd luvussa tarkastelen, miten sukupuoli jisentdd islamista,
maahanmuutosta ja vikivallasta kiytivdd suomalaista mediakes-
kustelua sekd millaisia uhkakuvia keskusteluissa rakennetaan.
Pohdin aluksi kysymystd rodullistetuista maskuliinisuuksista
kisittelemalld uutisointia ja verkkokeskusteluja, jotka koskevat
Oulussa 2006 ja 2007 tapahtuneita kahta joukkoraiskausta sekd
Sellon kauppakeskuksen surmia 31.12.2009. Luvun pddosan muo-
dostaa kahden kaunokirjallisen teoksen, Anja Snellmanin Parve-
kejumalat ja Leena Lehtolaisen Minne tytot kadonneer?, julkaisuun
liittyvin mediakeskustelun analyysi. Tarkastelen, miten kirjat ja
niitdi kommentoivat mediatekstit kisittelevit sukupuolten tasa-
arvoa ja muslimiperheitd sekd millaisia erontekoja teksteissd tuo-
tetaan. Lihtokohtanani on, ettd kirjat ja niiden vastaanotto osal-
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listuvat maahanmuuttoa ja islamia koskevaan yhteiskunnalliseen
keskusteluun, joka on viime vuosina vilkastunut huomattavasti
Suomessakin (Keskinen, Rastas ja Tuori 2009).

Kisittelen Parvekejumalat- ja Minne tytor kadonneet? -teosten
vastaanottoa lehdissd julkaistujen kirja-arvioiden ja artikkeleiden
pohjalta. Kirjan julkaisuun liittyy usein kirjailijoiden antamia
haastatteluja erityisesti aikakauslehdille ja naistenlehdille, osin
my6s sanomalehdille. Haastattelut toimivat osana kirjan mark-
kinointia, mutta ne rakentavat myds kuvaa siitd, miten kirjailija
haluaa kirjan teemoja esitelld ja millaista keskustelua kirjoista kiy-
ddin mediassa. Aineistoon kuuluu 27 artikkelia ja kirja-arviota',
jotka on julkaistu internetissd, sanomalehdissi ja aikakauslehdissi
toukokuun ja marraskuun 2010 vilisend aikana. Lisiksi aineistoon
sisaltyy kirjojen mainoksia, Anja Snellmanin haastatteluja verkos-
sa ja yhdessi television kirjallisuusohjelmassa® sekd muutamia kir-
joista kaytyja verkkokeskusteluja (Kaksplus.fi ja Hommaforum)®.
Media-aineiston analyysissd olen kiyttinyt diskurssianalyyttistd
lihestymistapaa (Wetherell, Taylor ja Yates 2001; Jorgensen ja
Phillips 2002) kiinnittden huomiota siihen, miten sukupuolesta,
perhesuhteista, vikivallasta, islamista ja suomalaisuudesta puhu-
taan sekd millaisia erontekoja ja hierarkioita teksteissd tuotetaan.
Tarkoitukseni ei ole ollut nimetd tiettyja diskursseja vaan lahilu-
kemalla teksteji analysoida niiden keskeisia merkitysrakenteita ja
jaotteluja.

Rodullistetur maskuliinisundet ja vikivalta

Suomalaiset mediatutkimukset osoittavat, ettd islamia ja maahan-
muuttoa kisittelevissd lehtikirjoituksissa korostuu turvallistami-
sen teema. Vuosituhannen alkuvuosia kisitelleiden tutkimusten
mukaan maahanmuuttajia koskeva uutisointi oli sininsi asiallista
ja rasistisia ilmauksia vilttdvdd mutta kuitenkin rakenteellisesti
viiristynyted (Raittila 2002; Raittila 2009, 69). Rikollisuutta ki-
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sittelevien juttujen mairi lehdissd oli suuri, ja niissd korostettiin
usein tekijin etnistd taustaa. Islamiin liittyvdd uutisointia selvit-
tinyt tutkimus osoitti, ettd islam liitetddn mediassa hyvin usein
ja rutiininomaisesti vikivaltaan (Maasilta, Rahkonen ja Raittila
2008). Islamia kisittelevissi lehtijutuissa seki television uutis- ja
ajankohtaisohjelmissa joka viidettd toimijaa kuvattiin vikivallan
yhteydessi joko terroristina tai muuna vikivallan kiyttdjaini (mts.
40). Vaikka timintyyppiset esittimisen tavat ovat epdilemit-
td lisddntyneet syyskuun 11. pdivin iskujen jilkeen, ilmi6lld on
pidemmille ulottuvat juuret. Islamin kuvaamista linsimaisessa
mediassa analysoinut Edward Said (1997) on tuonut esiin, miten
jo 1970-luvulta lihtien Lihi-itddn ja islamiin liittyvd kuvasto on
painottunut vikivaltaan, terrorismiin ja fanaattisuuteen. Tillais-
ten representaatioiden vahvistuminen liittyy globaalien suhteiden
ja vastakkainasettelujen uudelleenmuotoutumiseen sosialistisen
jarjestelman romahtamisen jilkeisessd kansainvilisessd tilanteessa.

Vikivallan korostuminen islamin ja Suomeen muuttaneiden
ihmisten kuvauksissa sisiltdd selkein sukupuoliulottuvuuden.
Median kuvauksissa vikivallan tekijéind esiintyvit pddosin mie-
het, kun taas naiset ja lapset esitetddn yleensi vikivallan uhreina.
Voidaan puhua vikivaltaisen maahanmuuttajamiehen kulttuuri-
sesta hahmosta (Huttunen 2004), jossa tiivistyvit vieraus ja uhka
niin kulttuurisessa mielessd kuin yhteisén turvallisuudenkin ni-
kokulmasta. Tami kulttuurinen hahmo perustuu linsimaalaisuu-
den ja ei-linsimaalaisuuden erottelulle, mutta mys viime aikoina
islamiin liitetyille uhkakuville. Hahmo kytkeytyy kolonialismin
ja rasismin historian my6ti rakentuneisiin ajatustapoihin, jotka ji-
sentdvit nykypidivinkin Pohjoismaissa kohtaamisia rodullistettu-
jen toisten kanssa (de los Reyes ym. 2002; Rastas 2007; Keskinen
ym. 2009; Tuori 2009). Rodullistamisella viittaan kategorisointei-
hin, ajatustapoihin ja kiytintoihin, joiden avulla ihmisryhmien
vilisid valtaeroja luonnollistetaan ja oikeutetaan kulttuuristen tai
ulkonikoén viittaavien tekijéiden perusteella (Murji ja Solomos
2005; Molina 2005, 95). Rodullistaminen voi siis perustua yhti
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lailla ihonvirin kuin kulttuurierojen pohjalta rakennettuihin yleis-
taviin kategorisointeihin ja eriarvoistamisen prosesseihin. Musli-
meja koskeva rodullistava puhe hyddyntiikin usein niitd molem-
pia ulottuvuuksia.

Vikivaltaisen maahanmuuttajamiehen hahmo ja rodulliste-
tut eronteot nikyvit hyvin siind keskustelussa, jota lehdistossd ja
internetissd kiytiin "Oulun joukkoraiskauksiksi” nimettyjen ta-
pahtumien yhteydessd loppuvuodesta 2006 ja keviilld 2007 (ks.
Keskinen 2011a).* Kolme perikkiisti, selvittimitonti raiskausta
muutaman kuukauden aikana aiheutti runsaasti huolta paikal-
listen asukkaiden keskuudessa, ja kysymys tekijoiden ulkomaa-
laisuudesta nousi esille erityisesti verkkokeskusteluissa. Vaikka
tekijoitd ei missidn vaiheessa tavoitettu ja tuntomerkit olivat var-
sin epamidriisid, monet keskustelupalstojen kirjoittajat “tiesivit”
nopeasti, mihin ryhmiin tekijit kuuluivat. Verkkokeskusteluissa
rakennettiin kuvaa vikivaltaisista ja vaarallisista toisista miehistd,
jotka olivat tummaihoisia, islaminuskoisia ja turvapaikanhaki-
joina maahan saapuneita. Vikivallan nihtiin kiintedsti liittyvin
niihin ryhmiin ja lisidntyvin suorassa suhteessa niihin kuuluvien
ihmisten miirin kasvuun. Verkkoympiristossi rakennettiin ro-
dullistettuja maskuliinisuuksia yleistimilld ja homogenisoimalla
ihonvirin ja uskonnon perusteella miiriteltyja ryhmii sekd ole-
muksellistamalla vikivalta niiden ryhmien ominaisuudeksi. Leh-
distd pyrki kuvaamaan paikallisyhteison turvallisuuteen liittyvid
huolia moniulotteisesti ja kisitteli muun muassa rasismin vaaraa
tapahtumien yhteydessi, mutta toisaalta se nosti palstoilleen myos
verkkokeskustelujen rodullistavaa puhetta.

Vikivaltaisen maahanmuuttajamiechen hahmoa rakennettiin
myos monissa mediakeskusteluissa, jotka seurasivat uudenvuo-
denaattona 2010 tapahtuneita surmia Sellon kauppakeskuksessa
Espoossa. Kuten Oulun tapahtumien yhteydessi monet verkko-
keskustelijat nikivit yksittdisen teon olevan ilmentymi maahan-
muuton ja rikollisuuden lisidntymisen suhteesta. Myos lehdistossd
ja poliitikkojen puheissa pohdittiin rikollisuuden ja maahanmuu-
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ton suhdetta esittimilli muun muassa aiempaa helpompaa maas-
takarkotusta ratkaisuksi vikivaltaongelmaan. Pohdittaessa syitd
itsensd, entisen naisystivinsd ja timan tyoOtovereita surmanneen
michen teoille esiin nostettiin tekijin etninen tausta, Kosovon al-
baani, ja hinen uskontonsa, islam. Tekijdd epiiltiin seki sotarikol-
liseksi ettd kunniavikivallan toteuttajaksi, mutta kumpikaan niis-
td tulkinnoista ei saanut tukea tiedossa olevista tosiseikoista. Osa
keskustelijoista puolestaan kyseenalaisti rodullistettujen maskulii-
nisuuksien rakentamista ja kritisoi etnisyydelle ja uskonnolliselle
taustalle rakentuvia homogenisoivia selityksid. (Keskinen 2013.)

Pelottava ja kiehtova toisten eldmdi

Vikivaltaisen maahanmuuttajamiehen kulttuurinen hahmo eldi
elimainsd myos kirjojen Parvekejumalat ja Minne tytot kadonneet?
sivuilla. Molempien kirjojen tarinassa perheen miesten, erityisesti
isin ja veljien, harjoittama vikivallan uhka varjostaa omaa pii-
tintivaltaa ja itsendisyyttd tavoittelevien nuorten maahanmuutta-
janaisten elimii.’> Minne tytot kadonneet? -kirjassa rikoskomisario
Maria Kallio selvittdd maahanmuuttajatyttojen katoamisia, joiden
taustalta paljastuu perheen miesten toteuttamia kunniamurhia ja
vikivallan uhkaa. Parvekejumalat puolestaan rakentuu kuvauksel-
le kahden nuoren naisen toisiinsa kietoutuvista tarinoista, joista
suuremman tilan saa 15-vuotiaan somalityton Aniksen kamppailu
perheensi ja yhteisonsd edustamaa kapeaa ja alistavaa naisen roolia
vastaan.

Anis haluaa meikata, kiydd Madonnan konsertissa, osallistua
ympiristonsuojelutoimintaan ja rakastua kehen haluaa — kiytin-
nossi ja traagisin seurauksin valkoiseen suomalaispoikaan. Anis
haluaa eldi valkoisen linsimaisen tyton elimii, toisin sanoen seu-
rata niitd normatiivisia eliminmalleja, joita emansipoituneiden ja
vapautuneiden naisten elimiin linsimaissa katsotaan kuuluvan.
Timi toive kontrastoidaan kirjassa vahvasti Aniksen perheen ja
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ympirdivin somaliyhteison edustamaan autoritaariseen, suljet-
tuun ja fundamentalistiseen piiriin. Perheen ja somaliyhteison
elimdd kuvataan monenlaisen vikivallan ja naisten alistamisen
lipdisemdni. Sen lisiksi, ettd Anis kirjan lopussa tyonnetdin par-
vekkeelta alas, tarinaan kudotaan tyttéjen sukuelinten silpomista,
pahoinpitelyjd, kontrollointia ja henkistd nujertamista. Vikivalta
ja alistaminen ldpdisevit perheen ja somaliyhteison kuvauksen
niin totaalisesti, ettd teksti liikkuu ajoittain groteskin parodian
rajamailla. Esimerkiksi Aniksen maatessa sairaalassa isin ja veljien
pudotettua hinet parvekkeelta huoneeseen livahtaa somalialainen®
hoitaja toteuttamaan sukuelinten silpomisen, jonka Anis on sitd
ennen onnistunut vilttimain.

Kumpikaan kirjoista ei kuitenkaan ole niin yksiulotteinen kuin
niistd perusasetelmista voisi paitelld. Parvekejumalat-kirjan toi-
nen piihenkilé on valkoinen suomalaisnainen Alla-Zahra, joka
on kddntynyt islamiin petyttyddn liian vapaaseen ja vilinpitimit-
tomiksi kokemaansa kasvatusympiristoon seki jouduttuaan sek-
suaalisen vikivallan kohteeksi. Hinen tarinansa myotd teoksessa
nousevat kisittelyyn naisten alistamisen ja sukupuolistuneen viki-
vallan kysymykset laajemminkin kuin liitettynd somaliyhteis66n
ja islamiin. Minne tytor kadonneer? -kirjassa taas maahanmuuttaja-
perheen miesten vikivaltatekojen taustalta paljastuu dirioikeisto-
lainen salaliitto, jonka tarkoitus on ollut provosoimalla ja valheita
levittamalld lisitd kunniavikivallan mairdd ja saada valtaviesto
suhtautumaan maahanmuuttoon kielteisesti. Vaikka ratkaisua voi
pitdd juonellisesti kompeloni ja epduskottavana, se kuitenkin tar-
joaa kirjoittajalle mahdollisuuden kisitelld rasismia ja siihen liitty-
vid yhteiskunnallisia valtasuhteita, joihin Parvekejumalat puoles-
taan ei millddn tavoin tartu.

Parvekejumalar on perusratkaisultaan niennidisen tasapuoli-
nen siini mielessi, ettei se kisittele vikivaltaa ainoastaan maa-
hanmuuttajaperheiden ongelmana. Kirjan padosassa on kuitenkin
Aniksen kamppailu oikeudesta eldd suomalaiseksi ymmarrettyid
elimii sekd hinen traaginen kohtalonsa perheen ja somaliyhtei-
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son vikivallan kohteena. Alla-Zahran kokema joukkoraiskaus jid
lyhyeksi sivumaininnaksi, eikd hinen perheensi vilinpitimitto-
myytti voi mitenkdin pitdd vertailukelpoisena suhteessa siihen
tapaan, jolla kirjailija kuvaa somaliperhettd ja -yhteisod. Vaikka
muslimiperheen ja -yhteison vastapoolina kuvattu “suomalainen”
elima ei kirjassa kaikilta osin ndyttiydy ihanteellisena ja tavoitel-
tavana, se kuitenkin tarjoaa mahdollisuuksia hyville elimaille ja
kehitykselle, toisin kuin kirjan rakentama kuva somaliyhteisén
elimintavasta.

Erityisesti Parvekejumalat-teoksessa musliminaisten huivi on
merkittdvd symboli, johon viitataan toistuvasti. Myos Minne tytor
kadonneer? kirjassa huivilla on tehtivinsi: se [6ytyy muun muassa
kuristetun tyton kaulasta. Huivin ikonisen aseman hyodyntimi-
nen nikyy myds siind, ettd molempien kirjojen kansikuva on ra-
kennettu sen varaan. Tulkintani mukaan huivitematiikan avulla
siteerataan ja kotiutetaan suomalaiseen kontekstiin muualla Eu-
roopassa yleisid sukupuolen, seksuaalisuuden ja islamin diskursseja
(ks. Keskinen 2012). Monissa maissa, tunnetuimpana esimerkkini
Ranska (Scott 2007; KoNTTOR1I), on viime vuosina lainsiidinnén
keinoin rajoitettu musliminaisten huivin ja muun peittivin vaate-
tuksen kiyttod tai keskusteltu téllaisista lakimuutoksista. Aihetta
koskevissa keskusteluissa otetaan kiyttoon ja artikuloidaan uusil-
la tavoilla niitd moninaisia merkityksid ja symboleja, joita musli-
minaisten huiviin kytkeytyy jilkikolonialistisen historian myota.
Huivi on kolonialismin ajoista lihtien symboloinut linsimaissa
uhkaa ja perustavanlaatuista erilaisuutta, kuten kuvauksissa nais-
ten alistamisesta, mutta yhti lailla mys kiehtovuutta ja houkutus-
ta (Young 2003, 80—85; Macdonald 2006). Huivilla on lisiksi pit-
ki historia kolonialismin vastaisen taistelun symbolina, ja monet
nykyeurooppalaisten musliminaisten huivinkdytt6d analysoivat
tutkimukset osoittavat huivin usein toimivan vastarintaidentiteet-
tien merkkind (Woodhull 2003; Afshar, Aitken ja Franks 2005).
Huivinkiytolld voidaan korostaa oikeutta oman identiteetin mii-
rittelyyn ja asettua vastustamaan rodullistettuja valtasuhteita.
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Vastarintaan viittaavat merkitykset eivit kirjoissa Parveke-
Jjumalat ja Minne tytot kadonneet? tai niiden mediavastaanotossa
erityisemmin ndy. Sen sijaan niissd liikutaan pelottavuuden ja
kiehtovuuden vililld. Islamin houkuttelevuus ja kiehtovuus liit-
tyy esimerkiksi Parvekejumalien tapaan kuvata erilaisia itimaisia
tuoksuja ja tunnelmia sekd mausteiden mukaan nimettyjd somali-
tyttdjd. Tyttojen nimet, kuten Anis, Vanilja ja Fenkoli, tuovat kir-
jaan eksoottista ja sadunomaista tunnelmaa, kuten myds viittauk-
set autiomaan tuuleen ja hiekkaan. Islam yhdistdvini kuvastona
ja tunnelmien rakentaminen maantieteellisisti eroista piittaamatta
nikyy esimerkiksi siind, ettd Somaliaa kuvaavissa jaksoissa saate-
taan puhua Saharan autiomaasta.

Ylirajaisia vaikutteita kuvaa my6s Parvekejumalat-nimeen liit-
tyvd avaintapahtuma: kunniamurha parvekkeelta pudottamisena.
Yhtddn timintyyppistd kunniamurhatapausta ei Suomessa ole
epiilty, saati ettd sellaista olisi poliisitutkinnassa todettu tapah-
tuneen. Parvekkeelta pudottaminen viittaakin Ruotsissa tapah-
tuneisiin tai sellaisiksi epdiltyihin kunniamurhiin, joissa nuoret
maahanmuuttajataustaiset tytot ovat menettineet henkensi pu-
dottuaan parvekkeelta. Ruotsalaisen keskustelun merkitys sille,
miten kunniavikivallasta meilld keskustellaan, on muutenkin ol-
lut suuri. Kunniavikivaltadiskurssi saapui Suomeen Ruotsista siel-
14 vuonna 2002 tapahtuneen Fadime Sahindalin murhan myoti,
ja samalla tinne omaksuttiin suurelta osin ruotsalainen kulttuuri-
selityksille rakentuva puhetapa (Keskinen 2009). Timin kehityk-
sen seurauksena "kunniamurha” on edelleen Suomessa tunnetum-
pi nimitys kuin lievempai vikivaltaa sisiltivd "kunniavikivallan”
kisite.

Muslimitytot ja suomalaiseksi ymmdrretty tasa-arvo

Edelli argumentoin, ettd erityisesti Parvekejumalat rakentuu
hierarkisoivalle erottelulle patriarkaalisen muslimikulttuurin ja
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naisten vapautumiseen perustuvan linsimaisen kulttuurin vilil-
14, vaikka teos tuokin monisivyisyyttd linsimaiseksi ymmirretyn
kulttuurin kuvaukseen. Sukupuolten tasa-arvosta on muodostunut
eron merkki sekd Euroopassa yleisemmin (Lewis 2005; 20006) ettd
erityisesti Pohjoismaissa, missd sukupuolten tasa-arvolla on vahva
asema kansallisissa itsemadrittelyissd ja tasa-arvotyd on institutio-
nalisoitu monin tavoin osaksi valtionhallintoa ja politiikkaa (de
los Reyes ym. 2002; de los Reyes ja Mulinari 2005; Magnusson
ym. 2008; Keskinen ym. 2009; Keskinen 2011b). Patriarkaalinen
ja tasa-arvoinen -jaottelua kiytetdin erottelemaan valtaviestod ja
vihemmistdjd toisistaan yhdistdmalld jaottelu homogenisoivaan
kulttuurikdsitykseen. Ajatus toisten kulttuurista ja valtavieston
kulttuurista, joiden vililli on perustavanlaatuisia eroja, toimii
my6s rodullistamisen vilineend, silld kulttuurit asetetaan usein
hierarkkiseen jirjestykseen. Kirjojen Parvekejumalat ja Minne ty-
1ot kadonneet? mediavastaanotolle on tyypillistd, ettd siind suhtau-
dutaan eri tavoin tihin kaksijakoiseen erotteluun. Sité toistetaan,
kommentoidaan ja kyseenalaistetaan, mutta samalla se muodostaa
keskeisen jaottelun, jonka ympirilld keskustelu ja ilmién jasenti-
minen pyorivat.

Aikakauslehdissa julkaistuissa kirjailijahaastatteluissa esiintyy
sekd kuvauksia patriarkaalisista toisista ettd pyrkimyksid rakentaa
dialogia etnisten ja rodullisten jakojen yli. Toiseuttaville ja diko-
tomisoiville jaotteluille rakentuvat erityisesti lehtijuttujen otsikot
ja tekstistd nostetut tiivistetyt lauseet, jotka keskittyvit suoma-
laisen kulttuurin ja muslimikulttuurin vilisiin eroihin. Ne tuot-
tavat kuvaa alistetuista musliminaisista, jotka kaipaavat vapautta
mutta tarvitsevat sen saavuttaakseen muiden apua: "Muslimitytdt
katkovat kahleitaan” (/lza-Sanomar 28.8.2010), “Alistettuja pitdd
puolustaa” (Seura 12.8.2010) ja "Oman tahdon puolesta® (Me
Naiser 12.8.2010). Vaikka lehtijuttujen teksteissd kisitellidn mo-
niulotteisemmin eroja ja yhtildisyyksid suomalaisiksi ja maahan-
muuttajiksi nimettyjen naisten kokemuksissa ja eliminpiireissi,
tekstistd poimitut tiivistykset ja huomiolauseet keskittyvit usein
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darimmdisyyksiin sekd kulttuurisiin ja sukupolvisiin eroihin: "On
vain hyvii tuuriani, ettd olen syntynyt maahan, jossa minua ei
kiviteti kuoliaaksi” (Sexra 12.8.2010), "Meidin kulttuurissam-
me ensin mennddn naimisiin ja sitten rakastutaan” ja ”Sellaista
vaimoa minusta ei saa kuin iitini” (Me Naiset 12.8.2010). Jois-
sain tapauksissa naisiin kohdistuva vikivalta liitetidn muslimien
arkipdivddn: "Dekkaristi Leena Lehtolainen ja muslimityton arki
Suomessa” (Me Naiser 12.8.2010). Sen sijaan, ettd vikivaltaa kisi-
teltdisiin erityisend ja harvemmin esiintyvini ilmiéni, kunniavi-
kivallan annetaan ymmairtid olevan keskeisessi osassa muslimi-
tyttojen arkielimissi.

Osassa lehtijuttuja kirjailijat asetetaan keskustelemaan Suo-
meen muuttaneiden tai islamiin kidintyneiden naisten kanssa.
Esimerkiksi islamiin kdidntynyttd Isra Lehtistd ja suomensoma-
lialaista Saido Mohamedia on pyydetty kommentoimaan Par-
vekejumalat-teosta, jonka tapaa kuvata islamia ja somalialaisten
arkielimdd molemmat pitdvit yksipuolisena ja negatiivisena (//za-
Sanomar 28.8.2010). Kirjailija Leena Lehtolaisen haastattelu Me
Naisissa (12.8.2010) on toteutettu yhdessd vuoden pakolaisnaisen
Nasima Razmyarin kanssa. Artikkelissa kisitelldan paitsi tyttdjen
alistamista ja kunniavikivaltaa mys rasismia, maahanmuuttaji-
en tyottdmyyttd ja muita yhteiskunnallisia kysymyksid. Toisessa
artikkelissa Thmisoikeusliiton asiantuntija Saido Mohamed ky-
seenalaistaa dikotomista erottelua “suomalaiseen” ja “somalialai-
seen” vikivaltaan sekd arvostelee kuvaa, jonka Parvekejumalat luo
somalialaisten elimistd Suomessa (Hufvudstadsblader 10.6.2010).
Tdmin lehtijutun otsikko "Férdomarna bara forstirks™ on myos
aineiston ainoa, jossa rasismi nostetaan pidosaan. Lehtikirjoituk-
sissa on siis sijaa myos kriittisille ndkemyksille ja muslimeja kos-
kevien representaatioiden haastamiselle, mutta ne niyttivit sijoit-
tuvan pddosin teksteihin, joissa esiintyy rodullistettuihin ryhmiin
kuuluvia haastateltavia.

Kirja-arvioissa representaatioiden kritiikki sen sijaan jia vi-
hemmille huomiolle. Suurimmassa osassa arvioita teoksia kisi-
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tellddn kulttuuristen erojen nikokulmasta ja erottelu suomalaisen
ja muslimikulttuurin vililli otetaan lihtokohdaksi. Kulttuurit
esitetddn usein yhteniisini ja toisistaan radikaalisti poikkeavina
kokonaisuuksina. Monissa kirja-arvioissa kiytetidn nimitystd
“kulttuurien t6rmays” (Lapin Kansa 19.8.2010; Turun Ylioppilas-
lehti 30.9.2010; Eteld-Saimaa 11.11.2010). Minne tytor kadonneer?
-kirjan kuvataan kisittelevin “sitd kulttuuritormiystd, jonka maa-
hanmuuttajat kokevat tullessaan tiysin poikkeavasta ympiristostd
suomalaisiin olosuhteisiin® (Lapin Kansa 19.8.2010) ja selittivin
"kolmen maahanmuuttajatyton katoamisten kautta muslimien
perusarvoja ja -tapoja sekd niiden eroja perinteisiin suomalaisiin
ajattelumalleihin ja tekoihin” (Pohjalainen 11.11.2010). Parvekeju-
malat- ja Minne tytor kadonneet? -kirjojen keskiossd nihddin ole-
van “erityisesti nuorten musliminaisten oikeudet, joista islamilla ja
linsimaisella materialismilla on hyvin erilaiset kisitykset” (Kouvo-
lan Sanomat 1.9.2010).

Kulttuurinen nikékulma on nikyvissi myos arviossa, jossa
Parvekejumalat-teoksen kuvataan kisittelevin “voimallisesti val-
lankiyttod, alistamista ja ihmisoikeusrikosten hyviksyttavyyttd
kulttuurisilla syilld” (Keskisuomalainen 9.6.2010). Myos kirja-ar-
vioissa nikyy kunniavikivallan liittiminen muslimien jokapiivii-
seen elimiin: "Anja Snellmanin uusi romaani kertoo somaliper-
heen arjesta” (Helsingin Sanomar 10.6.2010). Monet kirja-arviot
tuottavat siis kuvaa alistuksen sdvyttimistd muslimityttdjen eli-
mistd ja asettavat sen vastakkain suomalaiseksi mielletyn tasa-
arvon kanssa. Epidtasa-arvo ja naisten kokema vikivalta paikan-
netaan pahoihin patriarkaatteihin, jotka sijoittuvat maan rajojen
ulkopuolelle tai rodullistettujen toisten ruumiisiin (Mulinari ym.
2009, 5).

Useat kirja-arvioiden kirjoittajat ovat viehittyneitd Snellmanin
kirjan kielestd ja teemoista. He my®os kiittdvit sitd vaikean aiheen
tasapainoisesta kisittelysti. Monet arvioitsijat nikevit Parvekeju-
malat-teoksen kuvaavan sukupuolten epitasa-arvoa, uskonnollista
fanaattisuutta tai ihmisoikeusloukkauksia tavalla, joka ylittdd et-
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niset, rodulliset ja uskonnolliset rajat. Vain yhdessi arviossa nos-
tetaan esiin kriittinen ja representaatioita ravisteleva nikokulma,
jota sanoma- ja aikakauslehdissi haastatellut musliminaisetkin
toivat nikyviin. Varsin vihin huomiota kirja-arvioissa saa Minne
tytot kadonneet? Kirjan rasismiin liittyvi teema ja suomalaisen yh-
teiskunnan etnis-rodullisten valtasuhteiden analyysi, johon kirjan
rakenne olisi kuitenkin antanut mahdollisuuden. Kirja-arvioitsijat
kohdistavat huomionsa kulttuurieroihin ja ottavat vastakkainaset-
telun nikokulman tarkastelunsa lihtokohdaksi, kun taas rodul-
listamisen ja toiseuttamisen piirteet teoksissa sivuutetaan suurelta
osin.

Faktan ja fiktion vilissi

Muslimiperheisti ja tyttdjen asemasta keskustelua herittineet kir-
jat ovat kaunokirjallisia teoksia, miki tuo keskusteluun jinnittei-
sen lihtokohdan. Kirjoja luetaan julkisuudessa vahvasti yhteydessi
todelliseen elimdin ja niiden nihddin osallistuvan maahanmuu-
tosta kiytividn keskusteluun. Kirjailijoille annetaan — ja he myds
jossain mddrin ottavat itselleen — tietynlaista asiantuntijan asemaa.
Esimerkiksi Anja Snellmania haastateltiin kunniavikivaltaan liit-
tyvistd kysymyksistd, ja hin esiintyi puhujana aihetta kisittele-
vissd tilaisuudessa, vaikka toisaalta hin korosti kirjoittaneensa
nimenomaan fiktiota. Tdma hiilyvi raja fiktiivisen kerronnan ja
todellisen elimin vililld tuottaa vaikeuksia my®s kirjojen kuvauk-
sia kriittisesti lihestyville lukijoille. Kun he arvostelevat kirjoissa
esitettyd kuvaa muslimiperheistd ja somalialaisesta yhteisostd, kri-
tiikki sivuutetaan joissain tapauksissa painottamalla kyseessd ole-
van nimenomaan fiktiivinen teos, ei raportti todellisesta elimasta.

Lihes kaikki kirja-arviot ja lehtijutut kommentoivat fiktion
ja todellisuuden vilistd suhdetta — joko siten, ettd kirjoja luetaan
kuvauksena muslimien elimastd, tai siten, ettd faktan ja fiktion
vilinen suhde otetaan pohdinnan kohteeksi. Kirja-arviot totea-
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vat, ettd Parvekejumalat “pamahtaa monikulttuurisuuskeskuste-
lun keskioon. Se tuo vahvan nikokulman ongelmiin, joita niin
sanottuun kotoutumiseen liittyy” (Keskisuomalainen 9.6.2010),
“kertoo ihmisistd, joita niemme joka pdivd kaupungilla, vaan
emme tunne, ollenkaan” (Helsingin Sanomat 10.6.2010) ja "kisit-
telee ihan oikeassa maailmassa tapahtuvia asioita” (ZTurun Sanomat
11.6.2010). Erityisesti Parvekejumalat-teosta, jossa tarinaa kerro-
taan teini-ikdisen Aniksen nikoékulmasta, luetaan suhteessa to-
delliseen muslimielimiin. Minne tytot kadonneet? -kirjan dekka-
rilajityyppi ja valkoisen suomalaispoliisin nikokulmasta kerrottu
tarina eivit selvistikdin tarjoa yhtd paljon tilaa samaistumiselle,
affektiiviselle luennalle ja kauhunsekaiselle kiehtovuudelle, mitd
Parvekejumalat-teoksen vastaanotosta voi 16y tdd.

Osa arvioista kyseenalaistaa kirjojen taipumusta samaistaa
tarina ja todellisuus: "Da maste den sakorienterade ldsaren dnda
paminna sig om att det hir inte dr en rapport om en typisk soma-
lisk eller muslimsk familj, utan en roman om en dysfunktionell
sadan.”® (Hufvudstadsblader 10.6.2010.) Seuraava Voima-lehden
kirja-arvio kritisoi vahvasti Parvekejumalat-teoksen lukemista ku-
vauksena todellisuudesta ja tulkitsee kirjan perustuvan kultura-
listiselle narratiiville, joka uusintaa kolonialistisia ja toiseuttavia
diskursseja. Tétd pitkdd arviota onkin pidettivd perusteellisena
postkoloniaalin ja antirasistisen nikokulman kehittelynd Parve-
kejumalat-teoksen ja sen vastaanoton analyysiin sekd laajemmin
keskusteluun, jota Suomessa kiyddin maahanmuutosta, moni-
kulttuurisuudesta, sukupuolesta ja seksuaalisuudesta. Kirjoittaja
Hanna Kuusela (Voima 8/2010) tiivistdd kirjan ja sen yhteydessd
kiaydyn keskustelun:

Tissd onkin kenties romaanin suurin puute: se tuotti juuri niin
stereotyyppistd vastaanottoa kuin mihin romaanin rakenne an-
taa aineksia. Perhevikivallasta kirsivd somalitytto ja epistabiili
islamiin kidintyvd suomalaisnainen tuottavat yllityksettdmin
lopputuloksen niin romaanissa kuin vastaanotossakin.’
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Sosiaalisessa mediassa kidydyssi keskustelussa nikyy, miten
Parvekejumalat-teoksen toiseuttavia ja kulttuurieroja korostavia
piirteitd kritisoivat nikemykset pyritidn hiljentimiin korosta-
malla, ettd kirja on fiktiota eikd sen kuvauksen arvosteleminen
negatiiviseksi tai muslimeja leimaavaksi ole siten perusteltua. Kun
Ihmisoikeusliiton Saido Mohamed ja Hufvudstadsbladetin kirja-
arvioitsija kritisoivat teoksen antamaa kuvaa muslimeista ja soma-
liyhteisostd, maahanmuuttovastaisten aktiivien Hommaforumilla
vedottiin kirjan fiktiivisyyteen: "Milloin kaunokirja on ollut ra-
portti? Miksi sitd pitdisi arvioida raporttina, tai edes mainita, ettei
se ole raportti? Tuskin Potteritkaan ovat tarkkoja raportteja tyypil-
lisestd velhokoulusta.”"

Monet ihmiset kuitenkin lukivat kirjoja suhteessa monikult-
tuurisen Suomen arkipdiviin, ja niitd myos markkinoitiin realisti-
sina kuvauksina. Kirjakerhon mainoksessa Minne tytit kadonneet?
esitellddn seuraavasti: "Maria Kallio selvittdd muslimityttdjen
katoamisia. Kirja kertoo mukaansatempaavasti timin ajan mo-
nikulttuurisesta Suomesta ja perinteiden tormayksestd” (Suuri
Suomalainen Kirjakerho 12/2011). Kaksplus.fi-sivustolla kiytiin
keskusteluja kirjasta ja sen suhteesta tavallisten muslimiperheiden
elimdin. Erds keskusteluketjuista alkaa "Luin Parvekejumalat ja
nyt mietin, kun nien somalitytt6jd ettd onko ne kaikki alistettuja,
silvottuja, onnettomia...”"" Keskusteluketjussa esitettiin seki nike-
myksid sen puolesta, ettd kirja kuvaa totuudenmukaisesti muslimi-
en elimii, ettd kirjan fiktiivistd luonnetta ja rajattua nikokulmaa
korostavia puheenvuoroja. Taipumus siirtyd kirjojen narratiivien
kisittelystdi monikulttuurisen elimin ja sukupuolten epitasa-ar-
von kisittelyyn on koko aineistoani ldpdisevi piirre.

Kaunokirjallisilla teoksilla ja niistd kiydylld keskustelulla on
merkittdvid ja erityinen rooli niissi prosesseissa, joissa maahan-
muuttoon ja monikulttuurisuuteen liittyvid puhetapoja rakenne-
taan ja uusinnetaan. Tunteisiin vetoava kuvailu, samaistumismah-
dollisuuksia tarjoavat hahmot ja narratiivien huomaamattomasti
rakentamat tunnistettavat tapahtumakulut tuottavat tietynlaisia
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kisityksid ryhmistd, joita tarinat kisittelevit — tdssd tapauksessa
muslimeista ja somalialaisista. Narratiivien ja kuvastojen valtaa voi
myos olla vaikeampi havaita ja siten asettaa kyseenalaiseksi kuin
selvisti rakentuneita merkitysjirjestelmii, diskursseja. Diskurssi-
en, narratiivien ja kuvastojen jatkuva toistaminen eri kulttuurisilla
alueilla kaunokirjallisuudesta sanomalehtiteksteihin, televisio-oh-
jelmiin ja elokuviin tuottaa ajan my6td myds rutiininomaisuutta
seki puhetapojen ja kuvastojen tuttuutta. Siten esimerkiksi patriar-
kaalisten toisten ja tasa-arvoisten linsimaalaisten vilisestd dikoto-
miasta muodostuu jaottelu, jonka kaikki tunnistavat. Sitd voidaan
toistaa, kommentoida ja kyseenalaistaa, kuten luvussa analysoidut
lehtijutut, kirja-arviot ja verkkokeskustelut tekivit. Jaottelun ohi
on kuitenkin vaikea paisti, ja keskustelu juuttuu helposti annet-
tuihin asetelmiin.

Kansakunnan rodullistettua ja sukupuolistunutta tuwottamista

Aineistossa esiintyvistd eroista ja kriittisistd nikokulmista huoli-
matta tulkintani on, ettd kirjat ja niiden vastaanotto vahvistavat
jaotteluja, joissa suomalaisuutta ja linsimaalaisuutta rakennetaan
toisena kuvautuvaa islamia ja ei-linsimaalaisuutta vasten. Kyse on
suomalaisuuden mairittelystd osana linsimaista sivistysti ja sithen
sisiltyvdd moraalista ylivoimaisuutta. Tdma moraalinen hierarkia
jatetddn tutkituissa teksteissd yleensd implisiittiseksi mutta silti sel-
visti tunnistettavaksi. Kuten Chandra Talpade Mohanty (2003,
69) on todennut, toisena esiintyvin ja perifeeriseen asemaan sijoi-
tetun tehtdvd on miiritelld ensimmaiseksi asetettua eli keskustaa.
Kirjojen pohjalta kiydyissi keskusteluissa ei ollut kyse Suomes-
sa asuvien somalialaisten perhe-elimisti tai sen moninaisuuden
hahmottamisesta vaan suomalaisuuden tuottamisesta islamiin ja
ei-linsimaalaisuuteen liittyvien hierarkkisten erotteluiden kautta.
Suomensomalialaiset ovat kahden vuosikymmenen ajan muodos-
taneet Suomen keskeisimmin toisten ryhmin, jota koskevassa

70



Islam ja sukupuolistuneen vikivallan ubka suomalaisessa mediakeskustelussa

julkisessa puheessa kietoutuvat yhteen rotuun, etnisyyteen ja us-
kontoon liittyvdt merkitykset. Tami nikyy my6s tutkitussa ai-
neistossa, varsinkin Parve/eejumalat—teoksessa ja sen vastaanotossa.

Kansakunnan kuvittelemisessa (Anderson 2007) sukupuolel-
la ja heteroseksuaalisella perheelld on keskeinen osa (McClintock
1995; Yuval-Davis 1997). Nationalistisissa diskursseissa naisten ja
heteroseksuaalisen perheen merkitys liittyy kansakunnan uusinta-
miseen ja sitd kautta kansakunnan tulevaisuuteen. Myos rodullis-
tavia erotteluja ja kansakunnan rajojen miirittelyd tehddin usein
sukupuolen ja seksuaalisuuden varassa. Nykypiivin Pohjoismaissa
tasa-arvoisesta naiseudesta ja kahden palkansaajan heteroseksu-
aalisesta perhemallista on tullut normatiivinen mittapuu, jonka
perusteella rodullistettujen ryhmien kansakuntaan kuulumista tai
sen ulkopuolelle sulkemista miiritetddn (Bredstrom 2005, 67).
Kansakunnan rajojen ylldpitiminen sukupuoleen ja seksuaalisuu-
teen liittyvien, usein luonnollisiksi ymmarrettyjen erotteluiden
varassa tuottaa myos kisitystd rodullistettujen erojen luonnol-
lisuudesta ja itsestidnselvyydestd (mts. 66). Naisten asemaan ja
perheeseen liittyvii erilaisuutta voidaan pitdd merkkin siitd, ettd
toiset itsestddn selvisti ja luonnollisesti ovat erilaisia tai muita ke-
hittymictomampia.

Musliminaisia koskeva julkinen keskustelu keskittyy ensisi-
jaisesti epdtasa-arvon ja perinteiseksi ymmarretyn naiseuden ym-
parille. Rodullistetut maskuliinisuudet puolestaan ovat huomion
keskipisteessd kisiteltdessd perheen ulkopuolelle sijoittuvia viki-
valtatilanteita ja rikollisuutta. My®s tdsti loytyy yhteys kansakun-
nan tuottamiseen ja nationalistisiin diskursseihin. Kansakunnan
puolustaminen asetetaan nationalistisissa diskursseissa ensisijai-
sesti miesten tehtdviksi, ja erilaisten maskuliinisuuksien viliset
kamppailut ovat olennainen osa nationalistisia ja rasistisia pro-
jekteja (Nagel 1998). Oman yhteison tai kansakunnan puolusta-
minen myds mahdollistaa sen, ettd maskuliinisuutta rakennetaan
kunnian, rohkeuden ja isinmaallisuuden hengessi. Esimerkiksi
tutkimissani raiskausuutisointeihin liittyvissa verkkokeskuste-
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luissa rodullistettujen toisten miesten uhka nostettiin korostetusti
esille ja kiytettiin puheenvuoroja, joita voi pitdd symbolisella ta-
solla kidytyind maskuliinisuuksien vilisind kamppailuina (Keski-
nen 2011a).

Turvallistamisen teema jisentid maahanmuuttoa, islamia ja
sukupuolistunutta vikivaltaa kisittelevid mediakeskustelua kah-
della tavalla. Yheiiltd islamiin ja maahanmuuttoon liitetyn uhan
nihdiin kohdistuvan yksittdisten ihmisten turvallisuuteen. Til-
laisia ihmisid voivat olla rodullistettujen ryhmien jisenet, kuten
puhuttaessa muslimityt6isti ja kunniavikivallasta, tai valtavieston
jasenet, kuten puhuttaessa rodullistettujen toisten miesten seksu-
aalisesta vikivallasta. Toisaalta mediakeskusteluissa rakennetaan
jonkin verran myds laaja-alaisempia, sukupuolten tasa-arvoon ja
naisten asemaan kohdistuvia uhkia. Niitd uhkia ruumiillistavat
muslimitytot, joiden on kiytettdvd huivia sekd viltettdvd suoma-
laistumista ja yksilollisen vapautensa toteuttamista. Maahanmuut-
tokeskusteluissa esiintyy myos nikemyksid, joissa timin uhkan ei
nihdi koskevan vain maahanmuuttajayhteis6jd tai tiettyjd yksi-
16itd, vaan lopulta myds suomalaista yhteiskuntaa ja sen tulevai-
suutta.

Erilaisuuden hallinta ja kansallisten identiteettien uudelleen-
muotoilu ovat nousseet merkittaviksi kysymyksiksi muuttuvassa
ja yhd vahvemmin ylirajaisten suhteiden midrittimissd yhteis-
kunnallisessa tilanteessa. Monenlaisten erojen halkomissa euroop-
palaisissa yhteiskunnissa maailman jisentiminen hierarkkisten
vastakohtaparien — kuten moderni-esimoderni, demokraattinen-
autoritaarinen tai sivistynyt-barbaarinen — varassa toimii keino-
na, jonka avulla monimutkaisista ja monimuotoisista ilmioistd
muotoillaan hallintaan soveltuvia tulkintamalleja (Lewis 2005,
554-555). Kriittisen tutkimuksen tehtivi onkin ottaa tillaiset
jaottelut analyysin kohteeksi, tarkastella niiden yhteiskunnallisia
seurauksia ja kyseenalaistaa ulossulkevia kansallisen kuulumisen
miirittelyja.
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Viitteet

! Kirja-arviot on padosin keritty Kritiikkiportti-sivuston kautta (htep://
www.kritiikkiportti.fi).

2 Ykkisen aamu-rv: Aamun kirja 11.11.2010. http://areena.yle.fi/video/
1435344 (haettu 29.4.2011).

3 Kiytin keskusteluketjuja tiydentivini aineistona lehtijutuille ja kirja-
arvioille, silld yhdessi ne tuovat nikyviin erilaisia kirjojen lukemisen ja
vastaanoton tapoja. Niiden foorumien kirjoittajakunta on valikoitunutta
siten, ettd Kaksplus.fi-sivustolla keskustelevat erityisesti nuoret didit perhee-
seen, lapsiin ja parisuhteeseen liittyvistd kysymyksistd. Hommaforumilla
puolestaan kokoontuvat maahanmuuttopolitiikkaa arvostelevat ja maahan-
muuton kielteisid puolia korostavat aktiivit.

# Olen tarkastellut perusteellisemmin tapahtumia ja niiden kisittelyi leh-

dissd, verkkokeskusteluissa ja Jussi Halla-ahon blogissa toisessa artikkelissa
(Keskinen 2011a).

3 Olen analysoinut kirjojen narratiivista rakennetta ja keskeisii teemoja tar-
kemmin muualla (Keskinen 2012). Narratiivisesta menetelmisti ks. Lacey
2000; Lothe 2000.

¢ Vaikka hoitajaa ei kirjassa nimetd mihinkiin etniseen ryhmiin kuulu-
vaksi, lukija ymmairtii timin annettujen vihjeiden perusteella.

7 Suom. "Ennakkoluulot vain vahvistuvat.”

8 Suom. ”Silloin asiakeskeisen lukijan on muistutettava itsedin siitd, ettei
timi ole raportti tyypillisestd somali- tai muslimiperheestd vaan romaani
ongelmallisesta ja huonosti toimivasta sellaisesta.”

? Timin luvun tulkinnat ovat monelta osin samansuuntaisia kuin Kuuse-
lan arvion.

1 heep://hommaforum.org/index.php?topic=29936.0 (haettu 28.2.2011).

" heep://kaksplus.fi/keskustelu/plussalaiset/mitas-nyt/1924965-luin-parve-
kejumalat-ja-nyt-mietin-kun-naen-somalityttoja (haettu 28.2.2011).
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Miten terrorismin ja radikalisoitumisen vastaisesta
toiminnasta tuli tirked kysymys Suomessa
Toby Archer & Leena Malkki

Muuttuvar kisitykset terrorismista

Jos tekee Helsingin Sanomien digitaalisessa arkistossa haun ter-
rorismi” ja “Suomi” 1990-luvulla julkaistuista lehdistd, hakutu-
losten lista ei ole kovin pitkd. Sanaa “terrorismi” kiytettiin tuona
aikana vain harvoin. Se esiintyi lihinni jutuissa, joissa kisiteltiin
“kettutytt6jd” eli turkistarhoilta minkkejd vapauttaneita eldinak-
tivisteja. Poliittinen vikivalta Suomessa on toisen maailmansodan
jilkeen rajoittunut hyvin harvoihin yksittdistapauksiin (Malkki
2002, 2011; Lahtinen 2007; Kullberg 2011). Varsinkin terrorismia
on pidetty korostetun vieraana ilmioni, jota ei lainkaan esiinny
rauhallisessa Suomessa.

Tilanne on nykyidin pysynyt pitkilti ennallaan mitd terrori-
iskuihin tulee, mutta vastaavanlainen haku Helsingin Sanomien
arkistosta 2000-luvun ensimmaiisen kymmenen vuoden lehdistd
tuottaa luettavaa pitkiksi aikaa. Vastaava katsaus valtionhallinnon
laatimiin asiakirjoihin tuottaa samansuuntaisen tuloksen. Sanaa
“terrorismi” kiytettiin 1990-luvulla eduskunnassa harvoin, mut
ta seuraavalla vuosikymmenelld eduskunnalle annettiin aiheesta
yli sata esitystd, selvitystd, kirjelmii ja tiedonantoa. Terrorismin
uhka ja toimenpiteet sen vastustamiseksi ovat sisiltyneet jokaiseen
merkittdvidin, turvallisuuteen liittyvddn poliittiseen selontekoon ja
ohjelmaan.

Samaan aikaan kuitenkin Suomeen kohdistuvan terrorismin
uhan arviot ovat muuttuneet vihin. Terrorismin uhkaa pidetdin

79



Toby Archer & Leena Malkki

edelleen pienend. Tilanne voi ensi nikemiltd vaikuttaa kaksija-
koiselta: toisaalta terrorismia ei pidetd suurena uhkana Suomessa,
mutta toisaalta terrorismin torjuntaan liittyviin kysymyksiin kiin-
nitetddn aiempaan verrattuna paljon enemmin huomiota. Terro-
rismin torjunnan kehittyminen Suomessa on vahvasti liitoksissa
kansainvilisen terrorismin torjunnan sekd uhka-arvioiden kehit-
tymiseen. 1990-luvun puolivilin jilkeen alettiin keskustella siitd,
miten terrorismi ndytti muuttaneen muotoaan, ja New Yorkin ja
Washingtonin syyskuun 11. pdivin iskut vahvistivat nditd kisityk-
sid. Nykyisin laajasti hyviksytyksi tulleen nikemyksen mukaan
nykypdivin “uusi” terrorismi poikkeaa merkittdvisti aiempien
vuosikymmenten terrorismista. Terrorismin katsotaan olevan nyt
tuhoisampaa ja siksi muuttuneen paikallisen tai kansallisen tason
riesasta globaaliksi, pahimmillaan strategiseksi uhkaksi. (Terroris-
min muuttumisesta ks. esim. Ranstorp 1996; Laqueur 1999; Ju-
ergensmeyer 2001; Hoffman 2006, 81-130. Kriittisempid arvioita
ovat tehneet esim. Tucker 2001; Duyvesteyn 2004; Malkki 2007;
Crenshaw 2011; Duyvesteyn ja Malkki 2012). My6s terrori-isku-
jen taustalla vaikuttaneiden tahojen organisaatiorakenteet niyt-
tavit muuttuneen. Hierarkkisten solujen ja selkeisti johdettujen
organisaatioiden sijasta terroritoiminnassa mukana olevat ovat ny-
kyisin jarjestdytyneet hajanaisiin verkostoihin, joissa on laaja kirjo
toimijoita ammattilaisista amatdoreihin, [6yhiin ryhmittymiin ja
jopa yksin toimiviin henkiloihin (ks. erityisesti Jenkins 2001; Sa-
geman 2004). Terrorismi ndyttdd myds muuttuneen luonteeltaan
yhi kansainvilisemmiksi.

Sitd my6td kun terrorismin uhkaa on alettu pitdd entistd va-
kavampana, my®6s terrorismin torjuntaan on tullut uusia lihesty-
mistapoja. Edelld kuvattujen muutosten katsotaan tehneen terro-
rismista vaikeampaa ja samalla vilttimittomampii torjua kuin
aiemmin (esim. Neumann 2009). Terrorismin torjunnan keino-
valikoimaan on aina kuulunut pyrkimys kehittdd kansainvilistd
yhteisty6td, mutta syyskuun 11. pidivin iskujen jilkeen terrorismin
vastaisen toiminnan kansainvilisen yhteistyén kehittiminen tuli

80



Miten terrorismin ja radikalisoitumisen vastaisesta toiminnasta tuli tirked...

ensisijaiseksi tavoitteeksi kansainvilisessd politiikassa. Nykyisen
ajattelun mukaan miki tahansa valtio, jonka huonoa turvallisuus-
tilannetta tai armeliaampaa lainsdidint6d terroristit voisivat kiyt-
tdd hyvikseen, muodostaisi heikon lenkin. Terrorismin vastaisen
lainsdddidnnén ja polititkan kehittdminen ja yhdenmukaistaminen
tuli yhi tirkeimmiksi kaikille valtioille, eikd yksikdidn linsimaa
olisi voinut jadda kehityksen ulkopuolelle ulkopoliittisten suhtei-
den kirsimicti.

Terrorisminvastainen toiminta on noussut tirkedksi yha use-
ammassa valtiossa my®ds siksi, ettd siitd on tullut entistd huomat-
tavasti laaja-alaisempaa. Aiempina vuosikymmenini terrorismin
vastainen toiminta keskittyi lihinni kidnappaus- ja panttivanki-
tilanteiden hallintaan seki sen varmistamiseen, ettd iskujen tekijit
saadaan otettua kiinni ja vietyd oikeuteen vastaamaan teoistaan.
Viime vuosikymmenen aikana toiminnan painopiste on siirtynyt
huomattavasti kohti ennalta ehkiisevii toimia (esim. Lehto 2008).
Suunniteltujen terrorihyokkiysten ennaltachkiisyyn on suunnat-
tu yhid enemmin voimavaroja sitd mukaa kuin runsaasti uhreja
vaativien iskujen pelko on kasvanut. Toisaalta iskusuunnitelmi-
en paljastamisesta etukiteen on tullut entistd vaikeampaa, koska
terrori-iskujen tekijit ovat nykyisin entistd l6yhemmin organisoi-
tuneita ja siten niiden uskotaan olevan vaikeammin tiedustelupal-
veluiden seurattavissa. Timi on lisinnyt kiinnostusta kehittdi toi-
menpiteiti, joilla voitaisiin vaikuttaa siihen, ettd mahdollisimman
harva radikalisoituisi terroritoimintaan asti sekd auttaa siihen jo
ryhtyneitd irtautumaan toiminnasta.

Vaikka terrorismin uhan muuttumista kuvataan usein koko-
naisvaltaisena ilmioni, on selvii, ettd uudella terrorismilla tarkoi-
tetaan ennen kaikkea iri-islamistista terrorismia. Airi-islamisti-
nen terrorismi on miiritelty laajasti aikamme merkittdvimmaksi
kansainviliseksi terrorismin uhaksi, ja kansainvilinen yhteisty6 on
suuntautunut pitkilti vastaamaan nimenomaisesti tihin ilmioon.
Airi-islamistinen terrorismi on ollut pitkilti terrorismin torjunnan
yhteistyon keskiossi myos EU:ssa. Kuten Ewuropolin vuosittaises-
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ta terrorismiraportista voi havaita (Europol 2013), EU-maissa on
my6s monen muunlaista terroritoimintaa. Syy miksi terrorismin
torjunta on kuitenkin keskittynyt nimenomaisesti ddri-islamisti-
seen terrorismiin vaikuttaa olevan se, ettd juuri sen torjumisessa
koetaan laajasti tarvittavan yhteistyotd jisenmaiden vililld, kun
taas esimerkiksi nationalistis-separatististen kampanjoiden torju-
minen mielletddn ensisijassa kansallisen tason toiminnaksi. Os-
lossa ja Uteyassa heinikuussa 2011 tapahtuneiden iskujen jilkeen
huomio on tosin hiljalleen alkanut kddnty4 entistd enemmin myds
ddrioikeiston suuntaan.

Terrorismin torjunnan kehittyminen Suomessa on ollut vahvas-
ti sidoksissa EU:n terrorismin vastaisen toiminnan kehittymiseen.
Siksi keskitymme seuraavaksi kuvaamaan EU:n terrorisminvas-
taisen toiminnan luonnetta. Tdmin jilkeen kdymme lipi terro-
rismin torjunnan kehittymistd Suomessa. Lopuksi tarkastelemme
vield sitd, miten terrorismin torjunta ja radikalisoitumisen ennal-
tachkiisy kohdentuvat Suomessa ja erityisesti sitd, seuraavatko
Suomen ohjelmat kansainvilisen yhteistyon vahvaa keskittymistd
diri-islamistiseen terrorismiin. Onko nihtivissi esimerkiksi sitd,
ettd nimd ohjelmat voisivat voimistaa esimerkiksi Isossa-Britan-
niassa tunnistettua kehityskulkua, jossa muslimit on alettu nihdi
epdilyttdvind yhteisond? Luku perustuu analyysiin, joka on tehty
kattavasta valikoimasta poliittisia asiakirjoja, alkaen eduskunnan
asiakirjoista ja julkaisuista aina EU-tason periaatepditoksiin ja tie-
dotteisiin. Niiden lihteiden antamaa tietoa on taustoitettu kiy-
milld keskusteluja suomalaisten virkamiesten ja pdittdjien kanssa.

Terrovismin vastainen toiminta EU:ssa

Syyskuun 11. pdivin terrori-iskut saivat aikaan monia muutoksia
terrorismin vastaisessa toiminnassa Suomessa ja muualla. Lisddn-
tynyt mielenkiinto terrorismin torjuntaa kohtaan nikyi monin
tavoin niin julkisella kuin yksityisellikin sektorilla (ks. Limnéll
2011).
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EU-jasenyys on ollut keskeisin tekiji Suomen terrorisminvas-
taisen toiminnan muotoutumisessa. Euroopan neuvoston ja Yhdis-
tyneiden kansakuntien jisenmaana Suomella oli jo olemassa sopi-
musvelvoitteita terrorismin vastustamiseksi. Vilittomaisti syyskuun
11. piivin iskujen jilkeen YK hyviksyi paitoslauselman 1373,
joka velvoitti kaikki jisenvaltiot raportoimaan ja kehittimiin ter-
rorismin vastaista toimintaansa. EU:n toiminnasta muodostui jo
alkumetreilld nditd sopimuksia kattavampaa ja syvempid. YK ei
ollut koskaan kyennyt miiritteleméin, mitd terrorismi on, joten
jarjestd pystyi keskittymidn vain tietynlaisiin terroritekoihin, ku-
ten kaappauksiin. EU:n ministerineuvoston terrorismin torjuntaa
koskeva puitepddtds 13. kesikuuta 2002 (Euroopan unionin neu-
vosto 2002) paitsi midritteli mitd terrorismilla tarkoitetaan myos
velvoitti kaikki jasenmaat muuttamaan lainsdididnt6din siten, ettd
kaikki mairitelmin mukainen toiminta olisi vastedes rikollista.
Miiritelmiin sisiltyi my6s poliittisesti hankalia elementtejd, ku-
ten terroristiryhmiin kuuluminen.

Euroopassa oli tehty terrorisminvastaista yhteisty6td jo useita
vuosikymmenid ennen syyskuun 11. pdivin iskuja. Erilainen hal-
litustenvilinen yhteisty6 alkoi jo 1970-luvulla, mutta eurooppalai-
silla instituutioilla kuten Euroopan komissiolla ei niissi varhaisissa
pyrkimyksissi ollut todellista merkitystd. Euroopan yhteison muu-
tos Euroopan unioniksi Maastrichtin sopimuksella vuonna 1992
tarkoitti my®s, ettd EU:n puitteissa tehty yhteistyd laajeni myos
oikeus- ja sisdasioihin, kun ne lisittiin EU:n toimialueeseen ns.
kolmannen pilarin muodossa. Yhteistyo timin pilarin asioissa oli
alun alkaen vain hallitustenvilistd, mutta se pohjusti monin ta-
voin terrorisminvastaista yhteisty6td Euroopassa. Pilarin puitteissa
esimerkiksi perustettiin Europol, jonka toiminta kiynnistyi tdysin
vuonna 1999. Terrorismin vastainen toiminta ei alun perin kuu-
lunut Europolin vastuualueisiin, mutta se lisittiin Espanjan aloit-
teesta. Kolmannen pilarin puitteissa 1990-luvulla tehty yhteistyo,
kuten luovutusmenettelyn yksinkertaistaminen EU-maiden vi-
lill4, liittyi ldheisesti terrorisminvastaisiin toimiin. Vuonna 1997
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allekirjoitettu Amsterdamin sopimus velvoitti EU:ta perustamaan
oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alueen. Alueen toimeenpa-
noa varten laadittiin vuonna 1999 Tampereen ohjelma, joka sysisi
oikeus- ja sisdasioiden yhteistyon liikkeelle ja josta myshemmin
muotoutui EU:n terrorisminvastainen toiminta (Den Boer ja Mo-
nar 2002, 18—20; Bures 2006, 58—60).

Terrorismia ei ennen syyskuun 11. pdivin iskuja kuitenkaan
pidetty jarin tirkeini oikeus- ja sisdasioiden osa-alueena, eivitkd
”jasenvaltiot olleet halukkaita hyviksymiin [EU:ta] legitiimik-
si foorumiksi niiden kysymysten kisittelemiseen” (Argomaniz
2009, 153). Useat jisenmaat eivit yksinkertaisesti pitineet terro-
rismia ongelmana. Rajat ylittdvi rikollisuus arkipéiviisissi muo-
doissaan oli suurempi huolenaihe, ja ne jisenmaat, joille terrorismi
tuotti ongelmia, tekivit mieluummin kahdenvilistd yhteistyotd
EU:n rakenteiden ulkopuolella. Tilanne muuttui perinpohjaisesti
syyskuun 11. pdivin iskujen jilkeen, kun terrorismista tuli akkid
tirkein globaali turvallisuuskysymys ja EU havaitsi, ettd sen oli
osallistuttava timin uhkan torjuntaan.

EU:n terrorisminvastainen politiikkka on syyskuun 11. pidivin
iskujen jilkeen edennyt kolmessa aallossa. Ensimmiinen aalto
oli suoraa seurausta Yhdysvaltoja vastaan kohdistuneista iskuista
vuonna 2001, seuraava aiheutui Madridin hyokkayksistd maalis-
kuussa 2004, ja viimeisin heinikuun 2005 pommi-iskuista Lon-
toon joukkoliikenteeseen. Niitd traagisia tapahtumia on seuran-
nut hyvin aktiivisen yhteistoiminnan vaihe, jonka jilkeen tuki
EU-tason yhteistyolle ja mielenkiinto siti kohtaan on yleensi
laantunut, usein vielipa ylldttavin nopeasti. Tdmai kertoo yhteisen
paidtoksenteon vaikeudesta ja yhteistoiminnan monimutkaisista
seurauksista (Argomaniz 2009; Coolsaet 2010).

EU ilmaisi tukensa Yhdysvalloille heti syyskuun 11. piivin
iskujen jilkeisend piivini. Euroopan komission puheenjohtaja
Prod (2001) totesi, ettd "EU:n toimielimet ja hallitukset tyosken-
televit tiiviissd yhteistyossd amerikkalaisten ystiviemme kanssa
tind hirvittdvini aikana, nyt ja tulevaisuudessa”. Pian timin jil-
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keen EU:n toimintasuunnitelma terrorismia vastaan hyviksyttiin
Eurooppa-neuvoston ylimdiriisessi kokouksessa 21. syyskuuta
2001 (Eurooppa-neuvosto 2001). Kokouksessa pditettiin, ettd ter-
rorismin torjumiseksi EU:ssa tehostetaan poliisi- ja oikeuslaitosten
yhteistyotd, kehitetddn kansainvilisid oikeudellisia instrumentteja,
katkaistaan terrorismin rahoituskanavat, vahvistetaan lentoturval-
lisuutta sekid koordinoidaan EU:n globaaleja toimia terrorismin
vastaisen toiminnan edellyttdimilld tavalla. Padcoksistd seurasi
kaksi nopeaa toimenpidettd: yhteinen mdiritelmi terrorismille
sekd Tampereen ohjelmasta lihtdisin oleva eurooppalainen pidi-
tysmadrdys, joka muuttuneessa tilanteessa otettiin nopeasti kiyt-
toon.

Euroopan unionin neuvoston puitepddtds terrorismin torjun-
nasta hyviksyttiin kesikuussa 2002 (Euroopan unionin neuvosto
2002). Tami puitepditds sisiltdd velvoitteen kriminalisoida tietyt
terrorismiin liittyvit rikokset ja sddtdd niistd rangaistus, joka on
ankarampi kuin vastaavasta rikoksesta ilman terroristista tarkoi-
tusta. Ennen puitepddtdstd vain Ranska, Saksa, Italia, Portugali,
Espanja ja Iso-Britannia olivat kiyttineet lakiteksteissdin sanaa
“terrorismi” (Duke 2002, 157-8). Vuoteen 2003 mennessi lihes
kaikki sen hetkiset jisenmaat olivat toteuttaneet puitepddtoksen
vaatimat muutokset (Nohrstedt ja Hansen 2010, 202). Niin ol-
len EU sai aikaan lainsiddinnéllisen muutoksen kaikissa EU-ja-
senmaissa, joilla se pyrki takaamaan, ettd terrorismia kohdeltai-
siin erityisend rikosnimikkeend, jolla olisi ankarat seuraamukset.
Terrorismin huomioiminen lainsiidinndssa merkitsi myds, ettd
EU:ssa esimerkiksi terrorismin rahoittamisesta ja terroristiryh-
miin kuulumisesta tuli rangaistavia tekoja. Vuonna 2003 tehdys-
sd haastattelututkimuksessa useat sekd EU:n sisiisissd ettd ulko-
puolisissa toimielimissd vaikuttaneet haastateltavat pitivit nditd
kahta askelta EU-lainsddd4nnossi erityisen tirkeind (Archer 2004,
86-87). Vuoden 2002 kuluessa kehitys kuitenkin alkoi hidastua ja
erimielisyys EU:n sisilld kasvoi, kun kivi ilmeiseksi, ettd Yhdys-
vallat suunnitteli hyokkidysti Irakiin.
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Argomanizin (2009, 155-6) mukaan Euroopan komissio toi-
mi kokoavana poliittisena voimana syyskuun 11. pdivin iskujen
jalkeen. Komissio kiytti olemassa olevaa poliittista tahtoa ja ajoi
eteenpdin useita Tampereen ohjelman mekanismeja, joita ei vield
ollut otettu kiyttoon. Tilld saattoi terrorismin torjunnan osalta
olla suurempi vaikutus Suomen kaltaisiin jisenmaihin, joiden ei
ollut tarvinnut kisitelld terrorismia aiemmin ja joilla ei ollut val-
mista terrorisminvastaista infrastruktuuria. Espanjan ja Ison-Bri-
tannian rikosoikeudellisella ja poliittisella jarjestelmilld sen sijaan
oli valmiiksi runsaasti kokemusta terrorismista. Terrorisminvas-
taisen yhteistyén saamissa muodoissa onkin nihtivissd jatkuvuut-
ta, eli ne eivit rakentuneet pelkistidn syyskuun 11. pdivin iskujen
aikaansaamien tarpeiden pohjalta vaan perustuivat ennemmin
EU:n jo kdynnistimiin toimiin ja pyrkimyksiin. Unionin tasolla
poliittinen paine ajoi toimimaan mutta térmisi pian jisenvalti-
oiden vastustukseen. Jisenmaat olivat joko haluttomia luovutta-
maan itsemairiamisoikeuttaan unionille sisiisen turvallisuuden
kysymyksissd tai huomasivat, ettd EU:n terrorisminvastaisen toi-
mintasuunnitelman seuraaminen oli sisipoliittisesti hankalaa.

Vastustus péittyi vuonna 2004 Madridiin hyokkayksiin. Eu-
rooppa-neuvosto antoi pikaisesti julkilausuman terrorismin tor-
junnasta (Eurooppa-neuvosto 2004). Julkilausumassa viitataan
vuoden 2003 Euroopan turvallisuusstrategiaan (Euroopan unionin
neuvosto 2003), jossa oli mainittu terrorismin olevan EU:n kes-
keinen turvallisuusuhka. Vield tuolloin terrorismi miellettiin etu-
paissd ulkoiseksi uhaksi, mutta Madridin pommi-iskujen jilkeen
sitd alettiin pitdd nopeasti myos merkittdvind sisdisend uhkana.
Samalla julistuksessa ennakoidaan Euroopan perustuslakisopi-
muksen' silloiseen luonnokseen sisiltynyttd solidaarisuuslause-
ketta ja perddnkuulutetaan pitkdn aikavilin terrorisminvastaista
strategiaa. Pdivitetyssd terrorismin torjuntaa koskevassa toiminta-
suunnitelmassa lueteltiin 175 keinoa (Euroopan unionin neuvosto
2006), mutta monet niisti eivit koskeneet ainoastaan terrorismia.
Tadmid saattoi osaltaan olla jatkoa kehitykselle, jossa turvallisuu-
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teen liittyvid toimia niputetaan terrorismin vastaisen toiminnan
alle, jotta ne pantaisiin toimeen nopeammin (Argomaniz 2009,
158). Paria vuotta aiemmin EU oli jo nimittdnyt my6s terrorismin
torjunnan koordinaattorin avustamaan vauhdittamaan toimeen-
panoa. Tarkoituksena oli vilttid vuoden 2001 toimintasuunni-
telman toimeenpanossa ja koordinoinnissa ilmenneet ongelmat.
Solidaarisuuslauseke toi kriisinhallinnan ja kriiseistd toipumisen
lihemmais EU:n vastuualuetta. Madridin iskujen jilkeen myds
kiinnostus terrori-iskuja tekevien yksiléiden motiivien analysoin-
tia kohtaan ja titd tietoa hyddyntivien terrorismia ennalta ehkii-
sevien ohjelmien suunnitteluun kasvoi (Coolsaet 2010, 859).

Ajan kuluessa into kuitenkin jilleen hiipui. Vaikka komissio
ajoi paitoksid aktiivisesti, useimmat niisti koskivat kuitenkin
aloja, joissa paitoksenteko oli edelleen hallitustenvilisti. Tamin
vuoksi asiat saattoivat edetd vain niin nopeasti kuin jisenvaltiot
halusivat tai poliittisesti kykenivit etenemain. Tilannetta kuvaa
hyvin terrorismin torjunnan koordinaattorin (ensin Gijs de Vries
ja vuodesta 2007 alkaen Gilles de Kerchove) heikko asema. Koor-
dinaattorilla ei ollut toimeenpanovaltaa, joten hin kykeni aino-
astaan suostuttelemaan ja auttamaan jisenvaltioita panemaan
tdytdntoon sovitut padtokset. Keohanen (2005, 19) mukaan eris
korkeassa asemassa oleva EU-virkamies on sanonut, etti de Vriesin
tilanne oli hyvin vaikea, silld vain 10 jisenmaan hallitusta 25:std
otti hinen tehtivinsi edes tosissaan.

Lontoon terrorihydkkiykset 7. heinikuuta 2005 olivat seuraa-
va sysdys EU:n sisiiselle terrorismin vastaisen toiminnan kehit-
tamiselle. Hyokkiykset sattuivat samaan aikaan, kun Isolla-Bri-
tannialla oli EU:n vaihtuva puheenjohtajuus, miki antoi maalle
ainakin osittain mahdollisuuden ohjata yhteisty6td haluamaansa
suuntaan. Iso-Britannia pyrki puheenjohtajuutensa aikana virta-
viivaistamaan EU:n monia terrorisminvastaisia kdytint6ja yhdeksi
kokonaisuudeksi, joka koostuisi neljistd pilarista: ennaltachkiisy,
suojaus, toiminnan estiminen ja varautuminen (engl. Prevent,
Protect, Pursue and Respond). Timi muistutti tietenkin hyvin

87



Toby Archer & Leena Malkki

paljon Ison-Britannian omaa terrorisminvastaista strategiaa. Ko-
timainen terrorismi, jota myds Lontoon pommi-iskut edustivat,
asetti radikalisoitumisen vastustamisen eli ennaltachkiisyn pilarin
etusijalle. Radikalisoitumisen vastaisen strategian luominen ase-
tettiin tavoitteeksi jo heti vuoden 2004 Madridin iskujen jilkeen
(Eurooppa-neuvosto 2004), mutta se sai muotonsa vasta Lontoon
iskujen jilkeen vuonna 2005 osana terrorismin vastaista strategiaa
(Coolsaet 2010, 860).

Sekd Coolsaet (2010, 861) ettd Argomaniz (2009, 163) toteavat,
ettd vastustus alkoi jilleen nopeasti kasvaa vuoden 2005 jilkeen.
Toinen EU:n terrorismin torjunnan koordinaattori de Kerchove
valitti vuonna 2009 Euroopan kirsivin “visihtimisestd terroris-
min torjuntaan” (engl. C7 fatigue, Euroopan unionin neuvosto
2009). Coolsaet ja Argomaniz paittelevit vastustuksen johtuneen
pddosin siitd, ettd EU:n alueella ei vuoden 2005 jilkeen ole ollut
vakavia iskuja. Lisiksi EU:n perustuslakisopimuksen kaatumi-
nen ja sen korvaaminen Lissabonin sopimuksella oli jirkyttinyt
paitoksentekijoitd ja siirtinyt heidin huomionsa toisaalle. Viime
aikoina EU:n talousongelmat ja eurokriisi ovat siirtyneet EU:n
asialistan kirkeen.

Terrorismin vastaisen toiminnan kehittdminen jatkuu silti
edelleen useilla eri aloilla. Erityisessd nosteessa vaikuttaa olevan
vikivaltaisen radikalisoitumisen ennaltachkdisyn kehittiminen.
Toiminnan kehittimiseen on tuonut paineita muun muassa ha-
vainnot siiti, etti terrori-iskusuunnitelmien takana olevat toimi-
vat yhd useammin itseniisesti ilman kytkoksid jirjestoihin ja si-
ten iskujen estdmisestd on tullut jatkuvasti vaikeampaa. Asia on
ollut Euroopan unionin tasolla esilld vaihtelevalla intensiteetilld
vuodesta 2005. Vikivaltaisen radikalisoitumisen ennaltachkiisyn
kehittdiminen on kirjattu tavoitteeksi sekd Tukholman ohjelmaan
(2010) ettd Euroopan unionin sisdisen turvallisuuden strategiaan
(2010). Tiltd pohjalta polkaistiin vuonna 2011 kiyntiin Radicali-
sation Awareness Network (RAN). RAN:sta on tarkoitus tulla laaja
“verkostojen verkosto”, jonka toimintaan halutaan mukaan laa-
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jasti kdytinnon ennalta ehkiisevissd tydssda mukana olevia tahoja
poliisista sosiaality6ntekijoihin, uskonnollisiin johtajiin ja kansa-
laisjirjestoihin. Vuorovaikutuksen tarkoituksena on keritd yhteen
ja keskustella yhdessi kokemuksista erilaisista toimintatavoista
sekd niiden toimivuudesta. EU:n puitteissa on toiminut ennenkin
erilaisia, lihinnd asiantuntijoista koostuvia tyéryhmii (ks. esim.
Coolsaet 2011), mutta RAN on aiempia hankkeita selvisti kun-
nianhimoisempi. Toiminnan aktiivisuudesta tilld sektorilla kertoo
sekin, ettd komission odotetaan vuoden 2013 lopulla tuovan julki
ehdotuksen uudesta EU:n toimintaohjelmasta vikivaltaisten ekst-
remismin ennaltachkiisemiseksi.

Miten EU:n terrorismin vastaisen toiminnan tuloksekkuutta
voi arvioida? Puutteista ja vaikeuksista huolimatta EU:n yhteistyo
terrorismin vastaisessa toiminnassa on tuottanut runsaasti tulok-
sia. Esimerkkejd tdstd ovat Europolin toiminta sekd Madridin is-
kujen jilkeen vuonna 2004 perustettu EU:n tilannekeskus, jonka
kautta EU nykydin osallistuu vakituisesti terrorismiin liittyvin
tiedustelutiedon ja uhka-arvioiden tuottamiseen. Jopa integraati-
oon mydnteisimmin suhtautuvat jasenvaltiot olivat aiemmin piti-
neet timéntyyppisen toiminnan mustasukkaisesti itsellddn.

EU:n toimintakyky on ollut oikeus- ja sisdasioissa rajallinen,
koska piitoksenteko on ollut pitkilti hallitustenvilistd. Vaikka
EU:n puitepditdsten implementoinnissa on edistytty, siini on
edelleen my6s puutteita (Euroopan unionin neuvosto 2011) ja ji-
senvaltioiden vilistd yhteistyotd on edelleen varaa parantaa niin si-
tovien pditdsten kuin parhaiden kiytintojen jakamisen muodossa
(ks. Euroopan komissio 2010).

Ongelmat terrorismin vastaisessa toiminnassa EU-tasolla ovat
osin sidoksissa siihen liittyvien politiikka-alojen, erityisesti oikeus-
ja sisiasioiden, luonteeseen. Integraatio on oikeus- ja sisdasioissa
ollut aina herkki asia ja padtoksenteko on ollut pitkiddn kyseiselld
alalla hallitustenvilisti. Kuten Oldrich Bures (2006) toteaa, EU
koostuu viime kidessd sen jisenvaltioista, ja ilman niiden varauk-
setonta tukea taidokkaimmat ja kekselidimmitkin terrorisminvas-
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taiset rakenteet ovat hyodyttomid. Tilanne muuttui osin vuoden
2009 lopulla voimaan astuneen Lissabonin sopimuksen myoti,
kun oikeus- ja sisdasioissa siirryttiin lihes tdysin yhteispddtdsme-
nettelyyn. Muutoksesta huolimatta jisenmaiden varauksellinen
suhtautuminen yhteisty6hon oikeus- ja sisiasioiden kaltaisella her-
killd politiikka-alalla tulee kuitenkin varmasti olemaan haastee-
na myds tulevaisuudessa. Toisaalta voidaan kysyd, missi miirin
EU:sta edes tarvitsee tulla vahva toimija terrorismin torjunnassa.
Gilles de Kerchove on itse todennut, ettd EU:n on subsidiariteetti-
periaatteen mukaisesti annettava jasenmaille vastuu paitosten toi-
meenpanosta ja jittdydyttivi itse koordinoinnin, yleisten periaat-
teiden ja parhaiden kiytintojen jakamisen tasolle (de Kerchove ja
van Reedt Dortland 2008, 148). Kuten jiljempini nihddin Suo-
men kohdalla, ndilld suosituksilla sekd EU:n miirdajoin tekemilld
arvioinneilla jisenmaiden terrorismin vastaisesta toimintakyvystd
on ollut vahvojakin vaikutuksia ainakin joidenkin jisenmaiden
terrorismin vastaisen toiminnan kehittymiseen.

EU:n terrorisminvastaisten toimien kdynnistimisestd antamia
suosituksia ja vaatimuksia noudattaneille jisenmaille, kuten Suo-
melle, tirked kysymys on edelleen se, kuinka hyvin EU:n poli-
titkka soveltuu kansalliseen kontekstiin ja perinteisiin. EU:n yh-
teistoiminta velvoittavien puitepditdsten muodossa on edelleen
kohtuullisen rajallista. Tamin lisiksi EU:n puitteissa tapahtuu
varsin paljon parhaiden kiytintdjen jakamisen ja vertaisarvioin-
tien, kaltaista "pehmedmpda” hallinnointia, jolla pyritddn tie-
tenkin vilttimddn ylhdiled saneltujen ja yleispitevien pditosten
aiheuttamia ongelmia. Niiden hyddyntimiseen on suhtaudutta-
va kuitenkin varauksellisesti. Miten hyvin Suomen tilanteeseen
soveltuu esimerkiksi vikivaltaisen radikalisoitumisen vastainen
strategia, joka perustuu pitkalti brittien kokemuksiin nuorien brit-
tildisten muslimien liittymisestd dariliikkeisiin?
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Terrorismin torjunta Suomessa vuoden 2001 jilkeen

Kansainvilisen tason muutokset suhtautumisessa terrorismin uh-
kaan ja erityisesti terrorismin torjunnan painoarvoon ovat heijas-
tuneet my6s Suomeen. Virallinen linsimainen tieto terrorismin
uhan muuttuvasta luonteesta on laajalti hyviksytty my6s Suo-
messa kiydyssd terrorismia koskevassa keskustelussa. Terrorismin
muuttuneeseen luonteeseen viitataan Swuojelupoliisin vuosikerto-
muksissa jo 1990-luvun puolella. Vuosikertomuksissa todetaan
my®&s, ettd “erddnlainen kollektiivinen vastuu terrorismin torjun-
nassa on korostunut” (Suojelupoliisi 1998, 3) ja ettd “tiivistdessim-
me yhteistoimintaamme ymparéivin maailman kanssa meille ei
jdd paljoakaan itsendistd harkintavaltaa liittydko uusia velvoitteita
synnyttdviin torjuntamekanismeihin vai ei nykyisessikiin tilan-
teessa, jossa terrorismi ei ole viliton ongelma Suomelle” (Suojelu-
poliisi 1998, 4).

Terrorismin muuttunut asema Suomen uhkakuvapolitiikassa
on niin ikddn kiintedsti liitoksissa turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikassa tapahtuneisiin laajempiin muutoksiin. Keskeinen opin-
kappale koko kylmin sodan ajan oli puolueettomuus, mutta sen
korvasi sotilaallisen liittoutumattomuuden politiikka Suomen val-
mistautuessa EU-jisenyyteen. Suurin osa hiljattain itsendistyneis-
td [td-Euroopan maista kilpaili 1990-luvun alussa paisystd Naron
jaseniksi, mutta Suomi ei — ehki osittain erottuakseen niistd ai-
emmin Neuvostoliiton etupiiriin kuuluneista maista. Natosta tuli
1990-luvun aikana Euroopan ehdottomasti tirkein turvallisuus-
toimielin. Suomi huomasi Ruotsin ohella, etti Natoon kuulumat-
tomilla mailla oli vihemmin vaikutusvaltaa tirkeistd keskuste-
luista. Suomi kiynnistikin hyvin aktiivisen kumppanuussuhteen
Natoon osin vaikutusvaltaansa lisitikseen. Suomi myds sitoutui
voimakkaasti Naton pyrkimyksiin huolimatta siitd, ettei ollut
Naton jisen. Suomi jopa lihetti joukkoja Naton kriisinhallinta-
operaatioihin, etenkin Bosniaan ja Kosovoon. Linjauksen myétd
Suomen turvallisuus- ja puolustusdoktriini alkoi muistuttaa liit-
toutuneiden linsimaiden doktriineja (ks. Archer 2011).
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Kun kylmin sodan jilkeen viliton sotilaallinen uhka idistd oli
romahtanut, huomio alkoi suuntautua voimakkaasti niin sanot-
tuihin uusiin uhkiin ja turvallisuus alettiin nihda entistd huomat-
tavasti laajempana kysymyksend. Terrorismi (ja eritoten diri-isla-
mistinen terrorismi) oli yksi kansainvilisen yhteisén tunnistamista
uusista uhkakuvista, ja sitd myotd se tuli osaksi my6s Suomen uh-
kakuvia. Terrorismin ohella muita uhkakuvia olivat jirjestdytynyt
rikollisuus, huumekauppa, laiton asekauppa, joukkotuhoaseiden
leviiminen (Valtioneuvosto 1997, 13), ihmisoikeusloukkaukset,
infrastruktuurin vaurioituminen, informaatiouhkat, katastrofit,
ympiriston muutokset, epidemiat ja viestoliikkeet (Valtioneuvos-
t0 2001, 11-14).

Myés EU-jisenyys vuonna 1995 vaikutti merkittivisti Suo-
men turvallisuuspolitiikan muutokseen. Kun oli paitetty olla ha-
keutumatta Naton jiseneksi, pidettiin pehmein turvallisuuden
EU-jasenyyttd arvossa, vaikka virallisissa yhteyksissd kiistettiin
maan kirsivin sotilaallisen liittoutumattomuuden aiheuttamasta
turvallisuusvajeesta. EU-jasenyydestd tuli kuitenkin monille suo-
malaisille tirked tunnusmerkKki siitd, ettd Suomen oikea paikka on
lantisten demokratioiden joukossa.

Terrorismin nykyistd asemaa suomalaisessa turvallisuusajatte-
lussa laajemminkin havainnollistavat noin neljin vuoden vilein
julkaistavat turvallisuus- ja puolustuspoliittiset selonteot. Vuoden
2001 selonteossa (Valtioneuvosto 2001) terrorismi ja tai sen vas-
tainen toiminta mainittiin vain 15 kertaa, mutta vuoden 2004 se-
lonteossa (Valtioneuvosto 2004) miiri oli hypinnyt yli 200:aan
(Archer 2011, 182).> Kédinne ei ole yllattavi, silli vuoden 2001
selonteko julkaistiin ennen syyskuun 11. pdivin iskuja, mutta
osaltaan se osoittaa, kuinka EU-jisenyys vaikutti Suomen turvalli-
suuspolitiikkaan. Vuonna 2003 EU julkaisi ensimmiisen strategi-
sen tason turvallisuusdoktriininsa, Euroopan turvallisuusstrategi-
an (ETS), jossa terrorismi mainitaan ensimmdiseni viidestd EU:ta
koskevasta strategisesta uhasta (Euroopan unionin neuvosto 2003,
3-5). Vaikka ETS ei olekaan toiminut sitd mydshemmin laaditun
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selonteon mallina, selonteko selvisti toistaa ETS:ssa esiin nostettu-
ja aiheita (Archer 2011, 181-182). Terrorismi on mairitelty uhka-
kuvaksi myos kaikissa timin jilkeen tehdyissd selonteoissa.

Kansainvilisen yhteistyon voimistuessa terrorismin vastainen
toiminta on voimistunut huomattavasti myds Suomessa. Heti
syyskuun 11. pdivin iskujen jilkeen Suomi ilmaisi voimakkaas-
ti tukensa kansainviliselle yhteistyélle ja ilmoitti, ettd aikoo toi-
meenpanna kaikki maalle kansainvilisissd sopimuksissa annetut
velvoitteet. Tdmin sitoumuksen tdyttimiseksi Suomi on ottanut
kdyttoon useita eri keinoja ja padtoksid, joista on sovittu eri kan-
sainvilisilld areenoilla. Suomi onkin ollut yksi tunnollisimmista
EU-tasolla sovittujen lainsidddnnollisten instrumenttien imple-
mentoijista (Argomaniz 2010, ks. myos Euroopan neuvosto 2009).
Kaikkien ajateltavissa olevien terrorismin torjunnan keinojen
suhteen Suomi ei ole vilttimittd ollut kaikista nopeimpia kiyt-
toonottajia (Nohrstedt ja Hansen 2010), mutta nykyhetkeid kohti
tultaessa toiminnan kattavuus ja instrumentit ovat kaiken aikaa
hiljalleen laajentuneet.

Suomen ja ylipdidnsi kaikkien maiden osallistumista terroris-
min torjuntaan kansallisesta uhkatasosta riippumatta on perustel-
tu silld, ettd mistddn maasta ei saa I6yhempien vastatoimien vuoksi
tulla turvasatamaa. Ajatus siitd, ettd muualla kiristyvit turvalli-
suustoimet saattaisivat ajaa terroristit etsimaén piilopaikkaa hiljai-
sesta ja tuntemattomasta Suomesta, ei ole tdysin uusi. Timi aja-
tus esitettiin ensimmiisen kerran jo 1970-luvun lopulla (Jokinen
2009, 121). Nikokohta on saanut yhi enemmin painoarvoa sitd
mukaa kuin kansainvilistd yhteistyotd terrorismin torjunnassa on
korostettu.

Yksi ensimmiisistd ja kenties kaikista kauaskantoisin toimen-
pide on ollut rikoslain tiydentiminen alkuvuodesta 2003 erilli-
selld luvulla 34a terroristisessa tarkoituksessa tehdyisti rikoksista.
Taustalla oli edelld mainittu Euroopan unionin neuvoston pui-
tepddtds terrorismin torjumisesta (Euroopan unionin neuvosto
2002). Vaikka ylivoimaisesti suurinta osaa puitepditoksessd kri-
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minalisoiduista teoista on jo kisitelty rikoslain muissa luvuissa, ei
ollut olemassa lakia, joka olisi tehnyt eron terroristisen rikoksen
ja samanlaisen mutta ilman terroristista tarkoitusta tehdyn rikok-
sen vililld (ks. Portaankorva 2004). Puitepditoksen ensimmaiiset
luonnokset nostattivat paljon kritiikkii, koska ne poikkesivat niin
paljon Suomen senhetkisestd lainsiddinnostd. Lopullista versiota
puitepditoksestd pidettiin kuitenkin hyviksyttavini. Puitepdi-
toksen implementoinnissa ohjenuorana oli, ettd puitepddtoksen
velvoitteet tdytettdisiin, mutta kriminalisointeja ei vietdisi pidem-
malle kuin mitd puitepddtds ja muut kansainviliset sopimukset
edellyttivit (ks. esim. Hallituksen esitys HE 188/2002).

Terrorismilainsdididntod rtarkistettiin jilleen vuonna 2005
neuvotellun Euroopan neuvoston terrorismin ennaltachkiise-
mistd koskevan yleissopimuksen pohjalta (Hallituksen esitys
HES81/2007 vp). Sopimuksessa miiriteltiin kriminalisoitavaksi
terrorismirikoksiin yllytys, koulutus ja virviiminen. Nimi lisi-
ykset rikoslakiin tulivat voimaan toukokuussa 2008.> Lakimuu-
tosten tekohetkelld vaikutti vahvasti siltd, ettd nditd muutoksia ei
olisi tehty ilman yleissopimusta.

Kansainviliselld tasolla yksi terrorismin torjunnan strategi-
oiden ydinajatuksista on ollut pyrkimys laaja-alaisuuteen. Useat
hallinnon alat ovat olleet kokonaisvaltaisesti mukana strategioiden
ja sopimusten kdyttd6notossa myos Suomessa. Terrorismin torjun-
ta on kuulunut ensisijaisesti sisiministerion ja erityisesti poliisin
toimialaan. Voimakkaimmin viimeaikainen kehitys on vaikutta-
nut Suojelupoliisiin. Suojelupoliisin terrorismin torjuntaan koh-
dennetut resurssit ovat lisddntyneet huomattavasti, miki johtuu
suurelta osin ulkomailta tulleiden kyselyiden miirin kasvusta
(Simola 2009, 260-262). Terrorismin torjunta siirrettiin omaan
yksikkoonsd vuonna 2004, miki kuvastaa terrorismiin liittyvien
kysymysten kasvavaa merkitystd. Toiminta on kuitenkin edel-
leen verrattain vihiistd: Supolla on hieman yli 200 tyontekijid, ja
noin yksi kolmasosa sen voimavaroista on kohdistettu terrorismin
torjuntaan (Simola 2009, 267-269). Kiytinndssi terrorismin tor-
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junta on tullut tavalla tai toisella keskustelun alle lihes jokaisen
ministerion vastuualueella.

Vaikka terrorisminvastaiset toimet ovatkin vaikuttaneet usei-
siin aloihin, terrorismilainsiidinnon lisiksi otettiin vuotta 2001
seuranneina vuosina kidytt66n vain muutamia tdysin uusia inst-
rumentteja tavoitellun terrorismin torjuntakyvyn saavuttamisek-
si. Suomessa on yleensi viltetty erillisten rakenteiden luomista eri
uhkia varten ja pyritty sen sijaan laaja-alaiseen strategiaan, joka
auttaa kohtaamaan uhkien koko kirjon ja tukee yhteiskunnallista
vakautta. Terrorismiin varautuminen ja kohteiden suojaaminen
ovat osa paljon laajempaa yhteiskunnan turvallisuusstrategiaa
(Puolustusministeric 2010; Tarvainen 2011). Hallinnollisissa ky-
symyksissi Suomi on ollut verrattain edistyksellinen: eri ministe-
riot, viranomaiset ja virastot ovat olleet hyvin yhteistyokykyisia.

Kansainvilisten velvoitteiden tiyttimisesti
kansallisiin strategioihin

Viimeisen viiden vuoden aikana on ollut nihtivissi merkkeji, ettd
Suomi olisi siirtymissd Euroopan unionin ja kansainviliselld ta-
solla sovittujen terrorisminvastaisten padtosten noudattamisesta
yhd enemmin kohti aktiivisempaa ja itsendisempdd kansallisen
tason toimintaa. Kansainvilisten velvoitteiden toimeenpano ei
tietenkddn ole tapahtunut ilman kansallista harkintaa ja muok-
kausta. Siini missi aiemmin velvoite on tullut kansainviliselti ta-
solta, nyt Suomessa on ryhdytty yhd useammin toimiin, joihin ei
ole mitiin kansainvilisid velvoitteita. Lihes kaikkia toteutetuista
toimista on kuitenkin suositeltu Suomelle esimerkiksi Euroopan
unionin taholta.

Vuoden 2008 sisiisen turvallisuuden ohjelmassa péitettiin,
ettd Suomelle tehtdisiin oma kansallinen terrorismin torjunnan
strategia. Lisiksi tavoitteeksi miiritettiin kehittdd keinoja viki-
valtaisen radikalisoitumisen ennaltachkiisemiseen ja varhaiseen
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tunnistamiseen (Sisiasiainministerio 2008, 59—60). Kansallinen
strategian tekeminen kirjattiin myds vuoden 2009 turvallisuus-
ja puolustuspoliittiseen selontekoon (Valtioneuvosto 2009, 75).
Strategia hyviksyttiin valtioneuvoston periaatepditoksend maalis-
kuussa 2010.

Vaikka strategiassa mairiteltiinkin otettavaksi huomioon Eu-
roopan unijonin strategiat terrorismin sekd radikalisoitumisen ja
terroristiryhmiin virviyksen torjumiseksi ja toimintaohjelmien
toimenpide-ehdotukset” (Valtioneuvosto 2009, 77), aloite strate-
gian tekemiseen tuli kansalliselta tasolta. Strategian alkusivuilla
todetaan, ettd “korkealuokkaisen viranomaistoiminnan yllipi-
timisen sekd yhteistyon ja koordinaation edelleen kehittiminen
on timin strategian keskeinen ldpikulkeva teema” (Kansallinen
terrorismin torjunnan strategia 2010, 2). Eri viranomaisten vilisen
koordinaation parantaminen ja vastuualueiden selventdminen vai-
kuttaakin olleen yksi tirkeimmistd syistd, miksi strategia pditet-
tiin tehdi. Tdmi tarve on kuitenkin osin kytkoksissd terrorismin
torjuntaan kansainviliselld ja erityisesti EU-tasolla. Eri hallin-
nonalojen viranomaisille oli tullut terrorismin torjuntaan liittyvid
tehtivid, osin kansainvilisissi organisaatioissa ja tyéryhmissi tyos-
kentelyn kautta. Tdmi aiheutti Suomessa koordinaatiohaasteita:
oli varmistettava, ettd kaikki terrorismiin liittyvid kysymyksii ki-
sittelevit tahot saavat kaiken tarvitsemansa tiedon ja ettd Suomen
linja pysyy yhtendiseni.

Strategiassa miiritellyissi toimenpiteissd painottuu tavoittei-
den mukaisesti vahvasti viranomaisten vilisen yhteistyon kehitti-
minen. Toimenpiteistd puolet liittyy vilittdmasti joko yhteistyon
kehittimiseen tai tiedonvaihtoon. Tamin lisiksi se sisiltdd toimia,
jotka pyrkivit parantamaan viranomaisten kiytossd olevaa tilan-
nekuvaa sekid kouluttamaan viranomaisia tunnistamaan terroris-
miin ja sithen radikalisoitumiseen liittyvid ilmioitd.

Tdmin lisiksi strategiassa esitetddn selvitettdviksi, tarvitaan-
ko terrorismilainsdddintoon muutoksia. Syy tille toimenpiteelle
vaikuttaa olevan ennen kaikkea poliisin kohtaamissa kiytinnén
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haasteissa. Strategiassa tuodaan julki, ettd rikoslain voimassa olleet
sanamuotoilut olivat johtaneet “terrorismin rahoitusta koskevien
esitutkintojen kdynnistimisvaiheessa vaikeisiin ndyttéongelmiin”
(Kansallinen terrorismin torjunnan strategia 2010, 9). Timin
vuoksi koettiin, ettd myds terroristiryhmin johtamisen, koulut-
tamisen ja terroristiryhmiin virviimisen rahoittaminen tulisi
kriminalisoida. Tdmin suuntaisia linjauksia on tehty esimerkiksi
EU:ssa laajemminkin. Toinen muutos, jota strategiassa perdankuu-
lutetaan on, etti terroristiseen toimintaan kouluttautumisesta (eiki
vain kouluttamisesta) pitiisi tehdd rangaistavaa niin kuin monis-
sa muissa Euroopan maissa on jo tehty. Timi mitd ilmeisimmin
liittyi havaintoihin, ettd Suomesta oli lihdetty kouluttautumaan
terroristileireille ja Suojelupoliisi halusi paremmat mahdollisuudet
puuttua asiaan (ks. esim. Paasi 2011). Tahin ei kuitenkaan mi-
kiddn kansainvilinen sopimus tai EU-pddtos velvoittanut, vaikka
EU:n terrorismin torjunnan koordinaattori onkin hiljattain eh-
dottanut kriminalisoinnin sisillyttdmistd puitepditokseen. Niitd
lakimuutoksia selvittinyt tyéryhma jitti lainmuutosta koskevan
ja sitd suosittelevan mietintonsd oikeusministerille tammikuussa
2013 (Oikeusministerid 2013).

Poliisin ilmaisema tarve uusien valtuuksien saamiseen on lii-
toksissa siihen, etti dirilitkkeiden muodostaman uhan on katsottu
olevan muuttumassa. Vaikka terrorismin uhkaa pidetdin edelleen
varsin vihiisend, uhka-arvioissa on alettu painottaa sitd, miten
terrori-iskusuunnitelmien méiri ja vakavuus on kasvanut Pohjois-
maissa. Pohjoismaissa paljastuneisiin suunnitelmiin viitattiin Suo-
jelupoliisin vuosikertomuksessa jo vuonna 2005 (esim. Suojelupo-
liisi 2005, 5). Terrorismin torjunnan strategiassa mainitaan vield
erikseen tanskalainen Muhammad-pilapiirrosjupakka esimerkki-
ni siitd, “kuinka eurooppalainen maa saattaa nopeasti joutua ra-
dikaalien ryhmien vihan kohteeksi” (Kansallinen terrorismin tor-
junnan strategia, 7). Joulukuussa 2010 Tukholmassa tapahtunut
itsemurhaisku ja sitd seuranneet piditykset useassa Pohjoismaassa
viimeistidnkin vahvistivat timin kehityskulun (ks. esim. Suojelu-
poliisi 2011, 2).
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Terrorismitilanteen on myds Suomessa katsottu muuttuneen,
vaikka suoranainen iskujen uhka ei juuri olisi kasvanutkaan. Suo-
messa uskotaan nyt oleskelevan enemmin ihmisi, joilla on entistd
liheisempid yhteyksii terroristijirjestoihin. Vuonna 2011 kiynnis-
tettiin ensimmdinen terrorismirikoksen esitutkinta. Tamin tut-
kinnan kerrotaan paljastaneen ”lisid yhteyksid Suomessa oleske-
levien henkiloiden ja somalialaisen al-Shabaab -terroristijirjeston
vililla” (Suojelupoliisin vuosikertomus 2011, 3; ks. TIILIKAINEN).

Terrorismin torjunnan strategian lisiksi Suomessa on viimeis-
ten vuosien kuluessa tehty myos toinen tirkeid kansallinen asiakir-
ja eli kansallinen toimenpideohjelma vikivaltaisen ekstremismin
ennaltachkiisemiseksi. Tdmin laatiminen sisiltyy jo mainittuun
sisdiisen turvallisuuden ohjelmaan vuosille 2008-2012. Asian
painoarvoa kuvastaa se, ettd ohjelman tekeminen kirjattiin my®s
Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmaan, joka julkaistiin ke-
sikuussa 2011 (Valtioneuvosto 2011, 27; vrt. SOTKASIIRA). Toi-
menpideohjelman valmistelu alkoi pian timin jilkeen, ja ohjel-
ma julkaistiin vuotta mychemmin (Sisdasiainministerié 2011).
Tdminkdin ohjelman tekemiseen ei ollut mitddn kansainvilisid
sitovia velvoitteita, vaikka radikalisoitumisen ehkiisy toki on yksi
EU:n terrorismin vastaisen strategian keskeisisté aloista.

Terrorismin torjunnan strategian tavoin painopiste myos vi-
kivaltaisen ekstremismin ennaltachkdisyn ohjelmassa on viran-
omaisyhteistyon, tiedonjaon ja tilannekuvan kehittimisessd. Oh-
jelmassa on monia samoja elementteji kuin muissakin maissa teh-
dyissd vastaavissa ohjelmissa, esimerkiksi liittyen paikallistason
toimintaan. Toisaalta ohjelma poikkeaa my®s olennaisesti erityi-
sesti tietynlaisena tienavaajana toimineen Ison-Britannian radi-
kalisoitumisen ehkiisemisen ohjelmasta. Se nikyy jo ohjelman
nimestd — siind ei ole sanaa “radikalisoituminen”, vaan puhutaan
vikivaltaisesta ekstremismistd. Tdmi on tietoinen valinta, jolla
pyritddn tismentdmain ohjelman tavoitetta. Tarkoituksena on eh-
kdistd nimenomaan toimintaa, vikivaltaista ekstremismii, ei aja-
tusmaailman radikalisoitumista. Ohjelma ei niin ikddn kohdistu
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erityisesti ddri-islamististen aatteiden motivoimaan vikivaltaiseen
toimintaan niin kuin radikalisoitumisen vastaiset ohjelmat EU-
maissa pitkilti ovat keskittyneet, vaan laajasti vikivaltaiseen ekst-
remismiin, mukaan lukien myds koulusurmien kaltaiset teot.

Suomen strategioiden kohderyhmiit ja mahbdolliser vaikutukser

Terrorismin ja siihen radikalisoitumisen vastaisen toiminnan laa-
jentumista Suomessa voi tarkastella useasta eri nikokulmasta. Ter-
rorismin varhaista ennaltachkiisyd on laajalti pidetty myonteisend
asiana. Pyrkimys ehkiistd ihmisten radikalisoitumista vaikuttaa
houkuttelevalta ja pehmeilti vaihtoehdolta terrorismin torjunnal-
le. Suomella on ollut tihidn loistavat lihtokohdat, koska maassa
ei ole vield tapahtunut merkittdvdd radikalisoitumista saati ter-
roritekoja. Suomi niyttdytyy tistd nikokulmasta mallioppilaana
kidynnistimilld varautumisen terrorismiin ja radikalisoitumiseen
hyvissi ajoin eiki vasta kriisitilanteen ollessa jo kisilla.

Toisaalta voidaan kyseenalaistaa, onko terrorismin ja radika-
lisoitumisen vastaisen toiminnan laajeneminen yksiselitteisesti
mydnteinen asia. Niin on ehki aivan erityisesti vikivaltaiseen toi-
mintaan radikalisoitumisen ennaltachkiisyn kanssa. Kokemus on
osoittanut, ettd vikivaltaisen radikalisoitumisen ennaltachkiisy
ei ole riskitdntd toimintaa. Kaikkiin interventioihin sisiltyy aina
my6s se mahdollisuus, ettd hyvit aikomukset kddntyvit itseddn
vastaan. Mikili radikalisoitumisen vastaisia toimenpiteitd ei toteu-
teta harkiten, ne saattavat itse asiassa edistdd juuri sitd, minki ne
yrittdvit estdd. Joskus paras vaihtoehto voi olla, ettei tehdd mi-
tddn muuta kuin jiidd4n seuraamaan tilannetta. T4ssd yhteydessd
voidaan myds kysyd, ettd onko Suomessa riskit huomioon ottaen
syytd lihted toimimaan vield nidin varhaisessa vaiheessa.

Riskit eivit rajoitu yksinomaan toimien vaikutuksiin niihin
henkil6ihin, joihin ne suoranaisesti kohdistuvat, vaan niilld voi
olla my®6s laajempia yhteiskunnallisia vaikutuksia. Useissa muissa
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maissa kiytdssi olleissa radikalisoitumisen vastaisissa menetelmis-
si on se ongelma, ettd ne edellyttivit lihes viistimittd jonkin-
laisen laajemman kohderyhmin miirittelyd. Kohderyhmilld tar-
koitetaan tissd yhteiskunnallisia ryhmii, joiden nihdiin olevan
erityisen alttiita radikalisoitumaan ja sen takia ensisijaisia toimien
kohteita. Syyskuun 11. pdivin ja erityisesti Madridin ja Lontoon
iskujen jilkeen kohderyhmini on EU-maissa nihty ensisijassa
nuoret muslimimiehet, jotka ovat usein ensimmiisen tai toisen
polven maahanmuuttajia, mutta my6s kddnnynniiset kuuluvat
ryhmiin.

Kohderyhmien miirittelyyn liittyvistd riskeistd on keskustel-
tu erityisesti Isossa-Britanniassa. Sikiliistd terrorismin ja radika-
lisoitumisen vastaista toimintaa kisittelevd tutkimushanke, jossa
hyédynnetiin “epiilyttivin yhteison” (engl. suspect community)
kasitettd (Hickman ym. 2011), saattaa tissd yhteydessd auttaa ym-
mirtdmain siihen sisdltyvid vaaroja. Hankkeessa osoitettiin, ettd
terrorisminvastaisilla toimilla on laajoja todellisia ja yleensi hai-
tallisia vaikutuksia niille yhteisélle, joita pidetiin epiilyttivini.
Erityisen hankalina tdssd suhteessa on pidetty radikalisoitumisen
vastaisia ohjelmia, joissa toimien kohderyhmini saattaa olla koko
muslimiyhteisé (Hickman ym. 2011, 6; ISET 2010, 1; MARTIKAI-
NEN).

Mutta mikid on tilanne Suomessa? Missi miirin terrorismin
torjunnan ja vikivaltaisen ekstremismin ennaltachkiisy on kan-
sainvilisten uhkakuvien vanavedessi kohdistunut juuri diri-isla-
mistiseen toimintaan? Mikili Suomessa asuvat muslimit aletaan
laajasti nihdi terrorismin ja radikalisoitumisen vastaisten toimi-
en kohderyhmini, se saattaa osaltaan olla leimaamassa Suomessa
asuvia muslimeita epiilyttaviksi yhteisoksi ja vaikuttaa kielteisesti
sosiaaliseen koheesioon. Joidenkin yhteisojen leimautuminen epii-
lyttdviksi ei ole kiinni yksin viranomaisten tekemistd ohjelmista ja
niiden toimeenpanosta, vaan osansa on myds laajemmalla poliitti-
sella ilmapiirilld. Riskid muslimien muodostumiselle epiilyttavik-
si yhteisoksi myds Suomessa vahvistaa populististen ja maahan-
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muuttokielteisten oikeistopuolueiden nousu Pohjoismaissa. Nimi
puolueet, mukaan lukien ainakin jotkin Perussuomalaisten ryhmit
sekid Kristillisdemokraattien edustajat, viittavit, etteivit muslimit
sopeudu kulttuurisesti Eurooppaan ja kiyttivit usein terrorismia
todisteena viitteelleen.

Terrorismin torjunta on hahmotettu Suomessa perinteisesti
nimenomaisesti kansainvilisen terrorismin torjumiseksi. Ndin on
edelleenkin — esimerkiksi Suojelupoliisin terrorismin torjunnan
osasto keskittyy nimenomaisesti kansainvilisen terrorismin torju-
miseen yhteistydssi muiden maiden viranomaisten ja ylikansal-
listen elinten kanssa. Kansainvilinen terrorismi tarkoittaa nyky-
pdividni ennen kaikkea (joskaan ei yksinomaan) diri-islamistista
terrorismia. “Kotimaista” poliittista liikehdintdd seurataan puo-
lestaan sisdisen turvallisuuden otsakkeen alla toisella osastolla.
Kansallisessa terrorismin torjunnan strategiassa (2010) mainitaan,
ettd Euroopan maissa on my6s esimerkiksi ddrivasemmistolaista ja
dirioikeistolaista terrorismia, mutta alaluku terrorismista Suomes-
sa keskittyy yksinomaan diri-islamistiseen terrorismiin, koska sen
sanotaan olevan ainoa vakava ilmié Suomessa.

Vikivaltaisen ekstremismin ennaltachkiisyn toimintaohjel-
massa sen sijaan fokus on laajempi. Adri-islamistisen ekstremismin
ohella tuodaan julki my6s ddrivasemmistolainen ja dirioikeisto-
lainen ekstremismi sekd yksittdin toimivat henkilot, koulusurmat
mukaan lukien. Samaa linjaa noudattaa vuoden 2013 alussa jul-
kaistu ensimmiinen vikivaltaisen ekstremismin tilannekatsaus,
jossa on omat alaluvut (tissi jirjestyksessd) ddrioikeistolle, ddriva-
semmistolle, vikivaltaiselle dari-islamille ja yksittiisille toimijoille
(Sisdasiainministerio 2013, 5).

Suomella on ollut ohjelmaa tehdessi puolellaan se etu, ettd vas-
taavia ohjelmia on toimeenpantu useissa maissa jo muutaman vuo-
den ajan ja Suomella on ollut mahdollisuus oppia muualla tehdyis-
td virheistd. Pickilti juuri muiden maiden virheistd oppien Suomen
vikivaltaisen ekstremismin ennaltachkiisyn ohjelmassa on tietoi-
sesti pyritty vilttdmadn laajempien yhteisojen leimaamista sekd
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kapeaa keskittymistd vain yhteen uhkakuvaan. Siini pyritdin niin
ikddn tekemiin selked ero ajattelun ja tekojen radikalisoitumisen
vilille ja korostetaan ihmisten oikeutta radikaaliin ajatteluun.

Vikivaltaisen ekstremismin ennaltachkiisy on toistaiseksi vield
hyvin alkumetreilli. Ohjelman ensimmiinen versio keskittyy en-
sisijassa tilannekuvan, aihetta koskevan tietoisuuden ja osaamisen
sekd viranomaisten ja kansalaisjirjestojen yhteistyon kehittimi-
seen. Ainoa suoraan kohderyhmiin suuntautuva toimenpide on
toistaiseksi se, ettd luodaan toimintamalli tilanteisiin, jossa yksilon
epdillidn suunnittelevan esimerkiksi kouluampumisen kaltaista
vikivaltaista tekoa ja jonka estiminen vaatii nopeaa toimintaa.
Vaikka toimenpideohjelmaa tehdessd ollaankin oltu selvisti tie-
toisia monista siihen liittyvistd riskeistd, sen toimeenpanotavat
lopulta ratkaisevat, millaisia vaikutuksia silld tulee olemaan. Tétd
kirjoitusta viimeisteltdessd vaikuttaa joka tapauksessa vahvasti sil-
td, ettd muiden maiden virheisiin on kiinnitetty huomiota ja ettd
Suomen ohjelmasta ei ole muodostumassa kiytinnon tasollakaan
puhtaasti vikivaltaisen diri-islamin ennaltachkdisemisen ohjel-
maa.

Viitteet

! Solidaarisuuslauseke sisillytettiin Lissabonin sopimukseen sen jilkeen,
kun useat jasenvaltiot olivat jittineet perustuslakisopimuksen ratifioimatta
ja se oli hylitty.

2 Vuoden 2004 selonteko on aiempia selontekoja huomattavasti pidempi,
mutta muutos on silti merkittivi. Viittausten lukumaiirit on laskettu asia-
kirjojen englanninkielisistd versioista.

3 Vastaavat kriminalisoinnit sisiltyvit myds myshemmin Euroopan neu-
voston yleissopimuksen pohjalta tehtyyn EU:n puitepditdkseen. Suomi teki
tarvittavat lainsdddinnélliset muutokset jo Euroopan neuvoston yleissopi-
muksen ratifioinnin pohjalta.
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Islamin hallinnan haasteet Euroopassa
Aini Linjakumpu

Islamin muotoutuminen hallinnan kobteeksi

Tissd luvussa pohdin islamin hallinnan problematiikkaa euroop-
palaisessa, erityisesti linsieurooppalaisessa kontekstissa: millaisia
seurauksia islamin hallinnasta koituu muslimeille ja islamille. Is-
lamin hallinnan seuraukset voivat olla hyvin erilaisia ja ylldttavia
suhteessa sen tavoitteisiin. Luvun tarkoituksena on nostaa esiin
islamin hallintaan liittyvid haasteita ja ongelmia. Tédssd yhteydessd
ei keskitytd terrorisminvastaisen sodan tuottamiin turvallistamis-
mekanismeihin, jotka ovat osa islamin hallinnan kokonaisuutta,
vaan pikemminkin tavanomaisiin hallinnan keinoihin. Luvun
alkuosassa pohdin sitd, miten islam on muotoutunut hallinnan
kohteeksi eurooppalaisissa keskusteluissa. Téssd yhteydessi hyo-
dynnin Peter Millerin ja Nikolas Rosen teoreettisia nikokulmia
hallinnasta (Miller ja Rose 2010). Millerin ja Rosen nikemykset
hallinnasta ovat samantyyppisid kuin vallan ja hallinnan tutki-
muksen klassikon Michel Foucaultn. Heiddn lihtokohtansa an-
taa kuitenkin konkreettisempia vilineitd hallinnan empiiriselle
analyysille. Luvun analyysiosiossa arvioin, miten islamin hallinta
vaikuttaa muslimiuteen, toisin sanoen miten muslimitaustaisten
ihmisten subjektiviteetti rakentuu hallinnan myéti. Sen jilkeen
pohdin, miten islamin edustuksellisuus rakentuu ja millaisia on-
gelmatekijoitd sithen liittyy. Luvun lopussa arvioin islamin hallin-
nan kokonaisuutta seki sen suhdetta Suomeen.
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Islamin ja muslimien lisniolo Euroopassa koetaan nykyisin yhi
ongelmallisempana. Tdhin on monia syitd, jotka liittyvit muun
muassa turvallisuusuhkiin ja sosiaalisen yhteniisyyden rapautu-
miseen (ks. esim. Gest 2010; Morey ja Yagin 2011). Riippumatta
siitd, ovatko uhkat todellisia vai kuviteltuja, muslimien lisndoloa
pyritdin yhi enemmin sdidtelemiin ja kontrolloimaan. Huomion
kohteena on turvallisuusuhkien hallinnan lisiksi myos muslimi-
en sopeuttaminen ja kotouttaminen diasporassa. Islamin hallin-
ta on tapa jisentdd muslimien olemassaolon ehtoja diasporisessa
tilanteessa sekd hahmottaa islamiin liittyvid ongelmia. Islamin
hallinnan muotoutumiseen liittyy pyyteettomiksi ajateltuja pyr-
kimyksid muslimien sopeutumisesta uuteen ympiristd6n, mutta
samalla myos uhkakuvien luomista ja islamiin liittyvien asioiden
turvallistamista (ks. MARTIKAINEN). Islamin hallinta nostaa esille
monia kysymyksid, kuten sen, miti itse asiassa hallitaan ja ketkd
ovat hallinnan kohteita.

Islamin hallinnaksi kutsuttu toiminta on muuttunut noin kym-
menen viime vuoden aikana merkittivisti (ks. Maussen 2007a;
Sunier 2009). Vaikka aiemminkin on kiytetty monia erilaisia hal-
linnan tapoja ja mekanismeja, nykyinen tilanne on luonteeltaan
erilainen, erityisesti maissa, joissa muslimeja on ollut perinteisesti
vihin. Hallinta tarkoittaa lyhyesti miairiteltynd kiyttdytymisen
ohjaamista haluttuun suuntaan vaikuttamalla tietyn ihmisjoukon
elinoloihin ja ympiristoon. Hallinta tai hallinnan tarve ei synny
automaattisesti. Se syntyy, kun yksiloiden tai kollektiivien toimin-
ta ndyttdd vaativan ohjausta. Miller ja Rose kiinnittivit huomiota
tilanteeseen, jossa asiat alkavat “kiydid ongelmalliseksi”. Ongel-
mat eivit ole ennalta annettuja ja paljastamista odottavia, vaan ne
muotoillaan ja tehdddn nikyviksi erilaisissa sosiaalisissa prosesseis-
sa. (Miller ja Rose 2010, 26.)

Muslimien ldsniolo Euroopassa on muotoutunut erilaisten
historiallisten jaksojen kautta. Siirtomaavaltojen (esimerkiksi
Ranska, Hollanti ja Iso-Britannia) kolonialismi muslimienemmis-
toisissd maissa toi siirtolaisia isintimaihin 1800-luvulta lihtien.
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Maailmansotien jilkeisessi tilanteessa monet eurooppalaiset maat
tarvitsivat kasvavan teollisuuden tarpeisiin vierastyoldisid, myos
muslimimaista. Esimerkiksi Saksassa turkkilaistaustaisten siir-
toty6ldisten midrd nousi huomattavaksi. Tdmin siirtolaisuuden
my6td myos perheiden yhdistymiset toivat uusia muslimitaustaisia
siirtolaisia eurooppalaisiin maihin. Viimeisimpini muslimisiirto-
laisuuden muotona on ollut pakolaisuus erityisesti Saharan eteli-
puolisista maista. (Ks. esim. Maussen 2007b.)

Muslimisiirtolaisuudessa on ollut merkittivid eroja eri maiden
vililld. Esimerkiksi Iti-Euroopan maissa ja vaikkapa Suomessa
muslimien siirtolaisuus on ollut luonteeltaan erilaista kuin suuris-
sa siirtomaavalloissa. Monissa maissa on Suomen tataarien tapaan
ollut jo vanhastaan maahan muuttaneita ja integroituneita mus-
limiviest6jd. Joissakin maissa muslimit ovat olleet vuosisatojen
ajan osa eurooppalaista arkea. Esimerkiksi Balkanin alueella on
turkkilaisvallan aikana kidintyneitd tai alueelle siirtyneitd musli-
meja. My®6s laiton maahanmuutto Vilimeren rantavaltioihin on
tuonut muslimiviestdd Euroopan alueelle. Lisiksi on muistettava
lisddntyvi kddnnynndisten miird eurooppalaisten muslimien ko-
konaisuudessa.

Muslimisiirtolaisten miidrin lisidntyminen Euroopassa on
tuonut mukanaan erilaisia tarpeita jirjestdd islamiin liittyvid asi-
oita. Siirtolaisuuden tultua perhekeskeisemmiksi my6s uskonnol-
liset vaateet ja lihtokohdat vahvistuivat (Bowen 2009, 227). Esi-
merkiksi lasten koulutus seki naisten asema ja rooli olivat otollisia
hallinnan kohteita. Viimeistdin 1990-luvulla ei endi voitu pitdd
todellisena vaihtoehtona Euroopassa vuosikymmenid asuneiden
muslimien ja heidin jilkeldistensi paluuta kotimaihinsa. He oli-
vat sekd halukkaita ettd pakotettuja pohtimaan omaa asemaansa
Euroopassa. He ottivat huomioon yhtiiltd mahdollisuutensa har-
joittaa omaa uskoaan ja toisaalta roolinsa diasporassa asuvana eu-
rooppalaisena, johon valtaviesto kohdistaa monia vaateita. (Klau-

sen 2006, 6.)
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Siirtolaisuus on tuottanut tarpeen ohjata muslimisiirtolaisten
elimid. Heiddn monet tapansa ja kiytintonsi ovat olleet euroop-
palaisesta valtavirrasta poikkeavia. Muslimien lisniolo Euroo-
passa on kiynyt monien tahojen mielesti ongelmalliseksi siind
mielessd, ettei kaikkialla ole ollut valmiita kidytintoja jisentdd
muslimien olemassaoloa. Toisaalta kansallisuuksiin, arvoihin ja
uskonnon harjoittamiseen liittyvit vaateet ovat muodostaneet on-
gelmakentin, jota ei ole pystytty ratkaisemaan olemassa olevilla
lainsdddidnnollisilld keinoilla tai tapakulttuurin ohjauksella. Niin
sanotut huivikiistat eri maissa, Muhammad-pilapiirrosjupakka ja
moskeijoiden rakentamisen aiheuttamat kahnaukset ovat esimerk-
kejd islamiin liittyvistd politisoituneista ongelmista, joihin on ollut
vaikea 6ytdd ratkaisuja olemassa olevilla keinoilla (ks. Linjakum-
pu 2009, 2010). On tosin muistettava, ettd ongelmat ovat raken-
tuneet eri maissa erilaisin tavoin ja ettd kaikkialla ongelmat eivit
ole olleet yhti vakavia. Joissakin maissa ongelmat voivat olla hyvin
vihiisid tai niité ei ole lainkaan. Esimerkiksi Lansi- ja Itd-Euroop-
pa eroavat toisistaan siind, milloin ongelmakohtia on kehittynyrt.

Islam ja muslimit ovat poliittisissa keskusteluissa alkaneet yhi
enemmin ndyttdytyd uhkana olemassa olevalle jirjestykselle, min-
ki vuoksi hallintaa on pitinyt kehittdd ja konkreettisesti toteut-
taa. Islamin nikeminen uhkana liittyy moniin historiallisiin tai
nykyisiin poliittisiin tapahtumiin, joiden osapuolina ovat tavalla
tai toisella olleet muslimivaltiot, muslimit yksittdisind ihmisind
tai yhteiskunnalliset muslimiliikkeet. Tdmi on merkinnyt sit,
ettd islamiin liittyvid asioita ja ihmisid on tulkittu yhid enemmin
turvallisuuden ja turvattomuuden teemojen kautta ja on syntynyt
tarve turvallistaa islam. (Ks. esim. Edmunds 2011.) T#4ssi mielessi
islamin hallinta niyttdytyykin monissa tapauksissa pelon, mah-
dollisen epdjirjestyksen ja sekasorron hallintana.

Islamin hallinta sekd islamiin liittyvien seikkojen ja ihmisten
turvallistaminen ovat saman asian eri ulottuvuuksia. Turvallista-
misella pyritidn mairittelemddn hallintaa vaativat asiat, ilmiot tai
ihmiset. New Yorkin ja Washingtonin terrori-iskut sekd Lontoon
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ja Madridin terrori-iskut ovat muodostaneet konkreettisia, ihmis-
ten turvallisuuteen liittyvid ongelmia, jotka ovat muotoutuneet
ja kisitteellistyneet islamin kautta. Tama pitee yleisemminkin:
muslimitaustaisiin ihmisiin liittyvit ongelmat ovat yhd enemmin
islamistuneet, eli ne nihdidin uskontoon liittyvien miirittelyjen
kautta (vrt. Martikainen 2008, 66—68). Uskonnollistaminen on
erds tapa ottaa haltuun hyvin moninaisia teemoja, kysymyksig,
ongelmia ja vaatimuksia, jotka olisivat muutoin hankalasti jisen-
nettavissd.

Hallinnan kannalta ongelmien muotoutuminen ja mairictely
ovat edellytyksii sille, ettd niihin voidaan puuttua. Millerin ja Ro-
sen (2008, 28) mukaan ongelmien miirittelyssd hallinnan kan-
nalta ei ole mielti, ellei samalla esitetd toimia niiden korjaamisek-
si. Hallinta ei ole siten pelkkdi asioiden esiintuomista, vaan se on
my&s niihin puuttumista kdytinnon tasolla. Asioihin puututaan
erilaisten teknologioiden avulla, joilla hallintaa voidaan vilineel-
listdd ja tehostaa. (Ks. Miller ja Rose 2010, 51.) Miller ja Rose viit-
taavat teknologioilla erilaisiin “vilineisiin, tyokaluihin, tekniikoi-
hin, henkil8stoihin, materiaaleihin ja koneistoihin, joiden avulla
vallan haltijat kykenivit ymmirtimain ihmisten henkilokohtaista
ja kollektiivista toimintaa ja vaikuttamaan siihen usein hyvinkin
kaukana toisistaan olevissa paikoissa” (Miller ja Rose 2010, 30).

Islamin hallinnan pyrkimykseni on saattaa islam ja muslimit
erilaisten hallintatekniikoiden kohteeksi. Niiden hallintateknii-
koiden avulla pyritdin koordinoimaan, pdittelemidin ja ennusta-
maan tulevaisuutta. Hallinnan toteuttamiseen tarvitaan konkreet-
tisten tekniikoiden lisiksi ajattelutyylej, rationaliteetteja, joiden
avulla todellisuus mukautuu laskettavissa olevaksi ja ohjelmoita-
vaksi (Miller ja Rose 2010, 28). Tissd yhteydessi tiedon ja asian-
tuntijuuden merkitys on olennainen. Millerin ja Rosen mukaan
hallitseminen onkin “tiedonmuodostuksen, laskelmien, kokeilun
ja arvioinnin valtakuntaa” (Miller ja Rose 2010, 83). Hallitsemi-
seen tarvitaan tietoa ja asiantuntijuutta, joiden avulla ongelmat ja
niihin liittyvit toimijat, asiat ja mahdolliset ratkaisuechdotukset
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midritellddn. Laaja internetissd oleva portaali Euro-Islam.info on
esimerkki muslimitaustaisia ihmisid koskevan tiedon ja mairitte-
lyjen tuottamisesta. Maittain eroteltuihin analyyseihin on pyritty
kokoamaan tietoa muslimien mairistd, asumisesta, tyollisyydesti,
organisaatioista, poliittisesta aktiivisuudesta ja mediareaktioista.
(Ks. Euro-Islam.info.)

Islamin hallinta — kuten kaikki muukin hallinta — perustuu
sithen olettamukseen, ettd todellisuuteen voidaan vaikuttaa ja sitd
voidaan parantaa. Kyse on hallintamentaliteetista, jota luonneh-
tii “alituinen optimismi sen suhteen, ettd yhteiskunta tai jokin
sen osa on hallittavissa tehokkaammin tai paremmin, ettd tavalla
tai toisella todellisuus on puettavissa ohjelmiksi” (Miller ja Rose
2010, 48). Niiden erilaisten ohjelmien avulla pyritdin todellisuu-
den hallintaan. On kuitenkin huomattava, ettd optimistisista lih-
tokohdistaan huolimatta hallinta on Millerin ja Rosen mukaan
sisdsyntyisesti toimintaa, joka epdonnistuu (Miller ja Rose 2010,
30). Hallinnan ohjelmat ja tekniikat ovat usein eriaineksisia ja
keskendin kilpailevia. Yhden ohjelman tuottamat ratkaisut voivat
aiheuttaa ongelmia toiselle ohjelmalle. Toisaalta ohjelmien sekoit-
tuminen tai tiettyjen teknologioiden kiyttoonoton odottamatto-
mat seuraukset saattavat synnyttdd tilanteita, joita ei ole otettu
huomioon. (Miller ja Rose 2010, 56.)

Millerin ja Rosen huomio on olennainen my®s islamin hal-
linnan kannalta: tavoitteiden ja niitd toteuttavien teknologioi-
den tuottamien tulosten vilinen ero voi olla huomattava. Islamin
hallinnan tavoitteena on yhtdiltd lisitd turvallisuutta ja toisaalta
luoda muslimeille vilineitd ja viylid padsti osallisiksi eurooppalai-
sesta sosiaalisesta ja poliittisesta todellisuudesta. Hallinnan prob-
lematiikka on lihtokohtaisesti kaksinainen. Sen pyrkimykseni
on tuottaa myonteisid seurauksia muslimeille ja eurooppalaisille
valtioille, mutta siitd seuraa myds uusia kysymyksii. Voidaanko
hallinnan seurauksia loppujen lopuksi ennakoida? Eurooppalaiset
valtiot ja yhteiskunnat, islam ja muslimit sekd islamin hallinnan
teknologiat ja rationaliteetit muodostavat ketjun, jonka vaikutus-
ten kontrollointi ei ole itsestddn selvii.
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Muslimius: hallinnan kohteen médrittelyn ongelmallisuus

Islam on abstrakti uskonnollinen jirjestelmi. Se on olemassa
konkreettisesti silloin, kun joku toteuttaa sité ja toimii sen kautta
tai kun ihmiset kisitteellistavit ja toteuttavat sitd. Tamin vuoksi
hallinta kohdistuu nimenomaan ihmisiin ja heiddn toteuttamiinsa
kiytintoihin. Hallinnan kohteina voivat olla esimerkiksi muslimi-
en kiytossd olevat moskeijat ja muut tilat, koulutukselliset ratkai-
sut sekd uskonnolliset, poliittiset ja elimintapaan liittyvit toimin-
not ja toimijat. (Ks. esim. Buijs ja Rath 2006, 15; Maussen 2007a,
11-47) Timintyyppiset hallinnan kohteet kuvastavat kuitenkin
vain osittain hallintaan liittyvii problematiikkaa.

Onkin tarpeen kysyd, ketd hallitaan, kun hallitaan islamia.
Ilmeinen vastaus on, etti islamin hallinnan kautta hallitaan
muslimeita eli niitd ihmisid, jotka tunnustavat islamia tai joiden
vanhemmat ovat olleet muslimeita. Muslimeiksi lasketaan myos
islamiin kdintyneet, ja toisaalta muslimiuden ulkopuolella ovat
islamista pois kddntyneet. Tdmintyyppinen muslimiuden mairit-
tely on helppoa, mutta se hankaloituu selvisti mietittiessd, mitd
muslimi-identiteetti tai muslimius subjektiviteettina tarkoittaa.
Milloin islamtaustainen ihminen on muslimi; mitd méirittely pi-
tdd sisillddn ja mitd se sulkee ulos (Jeldtoft 2009)? Identiteettien
problematiikkaa on toki mietitty paljon, ja monet identiteetteihin
liiteyvie lihtokohdat on monta kertaa haastettu (ks. esim. Mu-
hammed 2011, 73—=79). Puhuttaessa islamin hallinnasta identi-
teetteihin liittyvit pohdinnat ovat edelleen merkityksellisid, koska
islamin hallinta sisilcdd lihtokohtaisesti oletuksen ihmisryhmistd,
johon hallinta kohdistuu.

Tietyn ihmisryhmin, eli tissi tapauksessa muslimien, saat-
taminen hallinnan kohteeksi tapahtuu tilastoinnin, laskemisen,
numeroinnin ja muun kirjaamisen avulla. Jotta islamin hallinta
voisi tapahtua tehokkaasti, tarvitaan tietoa asianomaisesta ihmis-
ryhmistd. Millerin ja Rosen mukaan tilastotiedoilla muovataan
aluetta, joka on hallinnan kohteena. Tiedot synnyttivit normeja
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ja prosesseja, joiden avulla suunnata konkreettia toimia (Miller ja
Rose 2010, 99.) Tilld tavoin myos muslimitaustaisista ihmisistd
tehddin “laskennallisia olioita, joilla niyttdd olevan aivan oma
kiinteytensi ja oma ominaispainonsa” (Miller ja Rose 2010, 99).
Monissa eurooppalaisissa maissa (mm. Ranskassa) ihmisten viral-
linen tilastointi uskonnon perusteella ei ole sallittua. Islamin hal-
linnan logiikka kuitenkin edellyttdd, ettd islamtaustaiset ihmiset
ovat laskettavissa ja tilastoitavissa. T4ma saavutetaan monilla epi-
virallisilla laskelmilla, jotka perustuvat esimerkiksi etniseen taus-
taan. Tilloin tietyn etnisen taustan tai kansallisuuden omaavat
ihmiset oletusarvoisesti arvioidaan ja nimetiin muslimeiksi (ks.
esim. Euro-Islam.info-portaalin tilastot).

Kirjaaminen prosessina ja siitd syntyvi informaatio ovat arvot-
tuneita, ja ne ovat tapa puuttua olemassa olevaan todellisuuteen.
Millerin ja Rosen mukaan tilli tavoin todellisuus muokataan kes-
kusteltavaan muotoon, jolle voidaan tehdi “taudinmiiritys” (Mil-
ler ja Rose 2010, 98). Kirjaamisen ja muiden tiedon tuottamisen
mekanismien tarkoituksena on siis saada hallinnan kohteena ole-
vat ihmiset ja asiat laskettavaan ja arvioitavaan muotoon. Islamin
hallinta tarkoittaakin kdytinnossd “muslimiuden vakiointia” (vrt.
Miller ja Rose 2010, 68): mitd muslimina olo tarkoittaa sekd miten
se mairitellddn ja kehystetddn. Hallinnan prosesseissa tuotetaan
heterogeenisisti, eri taustoista tulevista ihmisistd "muslimeja”.

Tistd nousee viistimattd ongelmia, joista erditd keskeisid ovat
islamin ja muslimitaustaisten ihmisten vilisen suhteen homoge-
nisointi sekd toisaalta sen miirittely uskonnolliseksi ja mahdolli-
sesti poliittiseksi. Eurooppalaiset muslimit ovat kuitenkin luoneet
monenlaisia tapoja olla muslimeja. Islamiin perustuva muslimi-
identiteetti on moninainen, ja uskonnollinen ulottuvuus on vain
yksi tekiji. Monet ovat omaksuneet yksityisen uskonnollisuuden
ja toiset julkisemman. (Bowen 2009, 221.) Muslimien uskonnolli-
suus onkin hyvin vaihtelevaa. Eurooppalaisissa maissa arvioidaan
olevan uskontoa harjoittavia muslimeja vain niinkin vihin kuin
10-25 prosenttia maan muslimeista (ks. esim. Muhammed 2011,
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235; Sebian 2011; Sorgenfrei 2010). Toisaalta muslimi voi olla se-
kulaari, eli hin voi irrottaa uskonnollisen ulottuvuuden kokonaan
omasta muslimiudestaan. Sekulaarin muslimiuden ajatus onkin
otettu varsin heikosti huomioon islamin hallinnassa, sisiltien
myds journalistiset ja akateemiset kiytinteet (ks. esim. Sorgenfrei
2011). Toisaalta muslimin identiteetti voi rakentua myods muiden
kuin islamiin liittyvien tekijéiden varaan. Henkilon ammatti,
kansallisuus, kotipaikka tai suku voivat olla vahvempia mairitteli-
joitd kuin uskonto. (Ks. identiteetin mairittelyistd Herding 2011.)

Ympiroivilld yhteiskunnalla on siis taipumus miiritelld etni-
sesti muslimitaustaiset ihmiset muslimeiksi ja islamiin liitcyviksi.
Muslimiksi miidrittely on osaltaan erottamassa heitd kantavies-
tostd ja tuottamassa viestéryhmien vilistd lokerointia. Samanai-
kaisesti on kuitenkin olemassa odotuksia, joiden mukaan islam ei
olisi muslimeille toivottava kiyttdytymisen tai arvojen lihde. (Vrt.
Sorgenfrei 2010.) Muslimeihin kohdistuu niin varsin ristiriitaisia
odotuksia muslimina olemisesta ja toimimisesta.

Islamin hallinta aiheuttaa erottelua muslimivieston ja ei-mus-
limien vilille, mikd on my®os osaltaan luomassa eriytymisti ja eris-
tdytymistd. Eristdytyminen voi puolestaan olla luomassa yhteis-
td solidaarisuutta ja uskonnollis-poliittista identiteettid erilaisista
taustoista tulevien muslimien keskuudessa. Muslimiuden ulkoa-
pdin tuottaminen ja korostaminen voi olla tehokas viline mus-
limeille itselleenkin tuottaa islamilaista nationalismia eurooppa-
laisten valtioiden sisilld. (Ks. Amrullayev 2007, 7.) Jos identiteetti
ja kokemus olemassaolosta kiedotaan uskonnon ympirille my6s
ulkoapiin tuotettujen hallinnollisten mekanismien avulla, se lisdd
mahdollisuuksia yhteniisten islamilaisten rintamien syntymiselle
ja ttd kautta islamin politisoitumiselle.

Eurooppalaiseen diasporaan vaikuttavat myos globaalit vir-
taukset. Mitd voimakkaampi ylikansallisen islamin tendenssi on
olemassa, sitd suuremmat vaikutukset silli on myds diasporassa
olevien ihmisten elimiin. Onkin kysyttivi, missi miirin erilaiset
hallinnolliset mekanismit tukevat my6s panislamilaisen identitee-
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tin rakentumista. Tama ylittdisi myos eri ryhmittymien ja valtioi-
den rajat. Mitd enemmin muslimitaustaisia henkiloitd suunnataan
islamiin tai siihen liittyviin identifikaatioihin, siti helpommin
syntyy vastaanottavaisuutta ylikansallisille ja poliittisille islamin
muodoille. Muslimitaustaisten ihmisten islamisoiminen eli us-
konnon kautta nikeminen tuottaa my®s toisenlaisia vaikutuksia:
my6s maahanmuuttokriittiset tahot pystyvit hyédyntimiin isla-
min hallinnan tuottamia diskursseja, miirityksid ja luokituksia.
Islamin hallinnan kannalta olisikin tarpeen miettid tarkem-
min, milli tavoin muslimitaustainen henkilo miiritelliin. Kuka
mairittelee ja milld ehdoin? IThmisen uskonnollistaminen tai nike-
minen islamin kautta tuottaa tietoisuutta muslimeista. Tamd on
my6s uhkakuvien rakentamisen ja turvallisuusdiskurssien kehit-
tymisen taustalla. Muslimien nikeminen yhteni kokonaisuutena
vaikeuttaa todellisten, esimerkiksi terrorismiin liittyvien, uhkien
ymmirtimistd ja ratkaisemista. Diasporassa muslimi on tavallaan
koko ajan epiilyksenalainen valtaviestén toimesta: islamista ja
muslimien historiasta suodattuu helposti uhkaavia tekijoitd, joita
yhtenidistdva hallinnan tuottama muslimius osaltaan korostaa.

Islamin edustaminen ja edustuksellisuus

Muslimitaustaisten ihmisten identiteetin miirittiminen uskon-
non kautta aiheuttaa ongelmallisia tilanteita myds, kun pohditaan,
kuka heitd edustaa (ks. MARTIKAINEN). Islamin hallinta edellyt
tdd edustuksellisuutta, jotta keskustelu valtion ja muslimien vililla
olisi mahdollista. Miten islamilainen edustus toteutetaan: keitd
ihmisid tai mitd instituutioita siind kuunnellaan ja onko ylipdinsi
mielekistd rakentaa islamiin nojautuvaa edustuksellisuutta? Ketkd
ihmiset tai mitkd ihmisryhmit kuuluvat edustuksellisuuden jouk-
koon? Islamin hallinnan kannalta on tarpeellista 16ytdd keskuste-
lutahot, jotka edustavat islamia, mutta samalla kuitenkin luodaan
uusia ongelmia hallittavien kannalta.
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Edustuksellisuuteen liittyvit myos islamin auktoriteettira-
kenteet. Vaikka tunnetusti islamissa ei ole muodollista auktori-
teettijirjestystd, uskonnollisen opin tulkinnassa on olemassa mo-
nenlaisia toimijoita, joilla on valta miiritelld uskonnon sisiltod.
Auketoriteetti on muodostunut vaihtelevasti erilaisissa muslimiyh-
teisdissd ja muslimivaltioissa. Tdmi auktoriteettien moninaisuus
on siilynyt diasporisessa tilanteessa, ja samalla se on my6s saanut
uusia muotoja. Internetin, ylikansallisen median ja erilaisten itse-
oppineiden uskonnollisten auktoriteettien merkitys euromuslimi-
en elimissi sekd uskonnollisen opin ja toiminnan miirittelijoind
on suuri. Hallinnan kannalta onkin olennaista arvioida, millaisia
islamin auktoriteetteja kuunnellaan ja millaiseen uskonnolliseen
perinteeseen ne kuuluvat.

Islamiin liittyvin edustuksen kehittymisen kannalta moskeijat
ovat olleet keskeisessd asemassa. Moskeijoista ja rukoushuoneista
on kehittynyt monille muslimeille turvasatamia muutoin epdvi-
eraanvaraisissa kulttuureissa ja ympiristdissi (Maussen 2007b,
993). Moskeijat ovat olleet ensimmiisid varsinaisia islamilaisia ins-
tituutioita Euroopassa, ja niiden my6ti on syntynyt linkkeja mus-
limien, islamin ja eurooppalaisten yhteiskuntien vilille. Moskei-
joiden rakentaminen ja ylldpitiminen on vaatinut vuoropuhelua
ympirdivin yhteiskunnan kanssa. Tdmin vuoropuhelun osalli-
siksi ovat luontaisesti asemoituneet moskeijoiden imaamit ja mos-
keijoita ylldpitivit yhteisot. Moskeijoilla on niin ollut olennainen
merkityksensd muslimitaustaisen siirtolaisuuden ja islamilaisen
edustuksellisuuden uskonnollistumisessa.

Islamin edustuksen rakentuminen moskeijajirjestelmiin tai
imaameihin tukeutuen on ongelmallista toisaalta myds siksi, ettd
imaamit saattavat edustaa varsin huonosti omaa kohderyhmiinsi.
Imaameja rekrytoivat usein paikalliset moskeijaneuvostot, jotka
tuovat imaameja kotimaistaan. Télloin esimerkiksi toisen ja kol-
mannen polven nuorten tavoittaminen voi olla haasteellista, ku-
ten myds kohdemaan kielen hallitseminen. (Ks. Klausen 2006,
5.) Esimerkiksi Saksassa olevat moskeijat ovat monitoimipaikkoja,
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joihin ihmiset tulevat uskonnollisten toimitusten lisiksi hakemaan
neuvoa ja apua moniin elimin asioihin. Monet imaamit ovat kui-
tenkin varsin kyvyttomid vastaamaan ndihin tarpeisiin. Saksassa
useat imaamit on palkannut Turkin valtio, ja he ovat mahdollisesti
vain joitakin vuosia Saksassa, kunnes palaavat takaisin Turkkiin.
Tillaiset uskonnolliset johtajat osaavat heikosti saksaa ja tuntevat
huonosti saksalaisen yhteiskunnan toimintatapoja, lakeja ja men-
taliteettia. Imaamien tdytyisikin irrottautua kotimaidensa olosuh-
teista ja uskonnollisista lihtokohdista, jotta he voisivat palvella
eurooppalaistuneita tai eurooppalaistuvia muslimeja. (Ks. esim.
SpiegelOnline 2010b.)

Imaamien tarve on monissa maissa ollut varsin suuri, mutta
pitevien imaamien rekrytointi on ollut vaikeaa. Muslimimaista
lihetettyjen imaamien lisiksi Euroopassa toimii paljon myos sielld
asuvia muslimeja, jotka ovat ottaneet vastuuta moskeijoiden toi-
minnoista ja uskonnollisesta opetuksesta. Imaamien koulutus on-
kin erds keskeinen islamin hallintaan liittyvi tekiji, jonka avulla
pyritdin nostamaan koulutustasoa sekd saamaan koulutus jollakin
tavalla eurooppalaisten valtioiden hallinnan kohteeksi. Ongelmal-
lista islamin hallinnan kannalta on ollut se, ettd imaamit on saatet-
tu kouluttaa eurooppalaisten hallinnan mekanismien ulottumat-
tomissa. Esimerkiksi Saudi-Arabian merkitys imaamien ja muiden
uskonnollisten toimijoiden koulutuksessa on huomattava. Tami
on ollut osaltaan tuottamassa vanhoillista ja taantumuksellista is-
lamin tulkintaa eurooppalaisissa maissa. Hallinnan kannalta on
siis merkityksellistd, millaista uskonnollisuutta imaamit edustavat,
mitkd ovat heididn koulutukselliset ja kulttuuriset taustansa ja mitd
he edustavat omien uskovien yhteisojensi lisiksi.

Moskeijoiden ja imaamien lisdksi erilaiset islamilaiset organi-
saatiot ovat viime vuosikymmenen aikana tulleet keskeisiksi teki-
joiksi islamin edustuksessa (ks. esim. Bowen 2009). Moskeijoiden
suhteellinen merkitys edustuksessa onkin vihentynyt, kun on ke-
hittynyt ja vakiintunut erilaisia islamilaisia yhteisojd, organisaa-
tioita, kulttuurikeskuksia ja opiskelijajirjestdja. Eurooppalaiset
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valtiot ovat my6s edesauttaneet erilaisten kansallisten sateenvarjo-
organisaatioiden syntyd. Islamiin ja muslimeihin liittyvin hal-
linnan toteutuksessa on ollut tirkedi 16ytdd dialogikumppaneita,
jotka pystyisivit puhumaan kaikkien maassa olevien muslimien
puolesta. (Ks. esim. Bruce 2010; Herding 2011.) Ne toimivat isla-
min d4neni ja niitd kuunnellaan monissa muslimeihin liittyvissd
asioissa. Tillaisia kansallisia, monia islamilaisia yhteis6jd yhdisti-
vid sateenvarjo-organisaatioita onkin luotu moniin maihin. Suo-
messa Suomen Islamilaisen Neuvoston (SINE) perustaminen on osa
titd yleiseurooppalaista kehitystd. Tosin vain harvat kansallisista
organisaatioista edustavat kaikkia kyseisessi maassa olevia yhtei-
s0jd. Kyse on pikemminkin sateenvarjo-organisaatioista, jotka ke-
radvit uskonnollisesti, kulttuurisesti ja poliittisesti samansuuntai-
sia liikkeitd yhteen.

Imaamien ja moskeijoiden tavoin myds yksittdisten organi-
saatioiden ja sateenvarjo-organisaatioiden edustuksellisuus voi-
daan kyseenalaistaa. Vaikka organisaatioiden edustuksellisuus
olisi laajempaa ja monipuolisempaa kuin moskeijoiden, ne myds
houkuttelevat mukaansa tietyntyyppisid toimijoita. Organisaati-
oiden jisenid ovat poliittisesti aktiiviset, uskonnollisesti viritty-
neet henkilot, joiden tavoitteena on tuoda esiin islamiin liittyvid
kysymyksid eurooppalaisissa yhteiskunnissa. (Ks. Herding 2011.)
Hallinnan kannalta muslimien organisoituminen antaa mahdol-
lisuuden valvontaan ja edes jonkinlaisten edustuksellisten elimien
luomiseen. Niihin tukeutuminen voi kuitenkin tarkoittaa varsin
rajoittunutta nikokulmaa Euroopassa asuvien muslimitaustaisten
ihmisten elimdin ja arvoihin. Muun muassa edustuksellisuuden
kattavuus suhteessa esimerkiksi islamia harjoittamattomiin hen-
kiloihin, sekulaareihin, naisiin tai sukupuolisiin vihemmist6ihin
on haasteellista. Toisaalta edustuksellisten rakenteiden luominen
voi aiheuttaa myos keskindistd kilpailua ja eri ryhmien vilisid ris-
tiriitoja: kuka saa merkityksellisimmin aseman muslimien edusta-
jana suhteessa valtiotoimijoihin? Voimakkaiden organisaatioiden
rakentuminen voi osaltaan olla vaikuttamassa niiden itseriittoi-
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suuteen sekd oman voimakkaan identiteetin ja samalla toimin-
nallisuuden rakentumiseen. Pyrkimys hallintaan voi tuottaa niin
uusia vahvoja islamilaisia toimijoita, jotka voivat samalla olla mydos
poliittisesti ja turvallisuuden kannalta ongelmallisia.

Islamin edustuksellisuuden ongelmallisuus tulee esiin my®s is-
lamilaisittain mairitellyn koulutuksen, terveydenhuollon ja saria-
lainsdddannén kysymyksissi. Ei ole olemassa yksiselitteisid tapoja
maidritelld, miten ne jirjestetddn ja millaiseen islamin tulkintaan
ne perustuvat. Eurooppalaiset yhteiskunnat ovat pyrkineet raken-
tamaan niiden sektoreiden toimintaa yhteistyossd islamilaisten
organisaatioiden ja toimijoiden kanssa. Esimerkiksi Saksassa isla-
miin liittyvidd uskonnollista koulutusta tulee kehittdd yhteistys-
sd islamilaisten organisaatioiden kanssa (ks. Bowen 2009, 230).
Talloin kysymys islamin zulkinnasta ja titd kautta myds islamin
auktoriteetin rakentumisesta on erityisen olennainen: millaista
tulkintaa islamista tillaisissa tilanteissa noudatetaan?

Eurooppalaisten yhteiskuntien tuottamalla edustuksellisuudel-
la tuotetaan samalla hierarkkisia suhteita islamilaisten yhteis6jen
sisille. Tidssd yhteydessd on tarpeen mainita yksittdisten henkiloi-
den rooli islamin sisdllon ja titd kautta myds edustuksellisuuden
kannalta. Sveitsildissyntyinen ja egyptildistaustainen Tariq Ra-
madan on hyvi esimerkki henkilostd, joka on pystynyt ottamaan
haltuun eurooppalaista julkista islamia koskevaa tilaa ja miirit-
telemdin niin islamia kuin my6s diasporamuslimiutta. Ramadan
edustaa euroislamilaista trendid, jossa pyritddn erottamaan isla-
min uskonnollinen ulottuvuus kansallisuudesta: muslimi voi olla
timin nikemyksen mukaan samanaikaisesti islamia harjoittava
yksilo ja eurooppalaisen kansallisvaltion jisen. Toisentyyppistd
suhdetta islamiin edustaa puolestaan esimerkiksi somalialaistaus-
tainen, nyttemmin islamiin etdisyyttd ottanut Ayaan Hirsi Alj,
joka on voimakkaasti kritisoinut islamin perinteisid nikemyksii
muun muassa naisten asemasta. Molemmat henkilotyypit ovat
islamin edustuksellisuuden kannalta ongelmallisia: kyseiset hen-
kilét ovat saaneet paljon medianikyvyyttd ja sympatiaa euroop-
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palaisissa yhteiskunnissa, mutta samalla my6s kriittisia huomioita
niin muslimeilta kuin ei-muslimeiltakin. Olisikin huomioitava,
miten yksittdiset ihmiset pystyvit edustamaan kohderyhmiinsi
ja mikd kyseinen kohderyhma itse asiassa on.

Islamin edustuksellisuuden uskonnollistuminen tarkoittaa
my®ds sitd, ettd islamilaiset toimielimet ovat yhid enemmin yhtey-
dessi muihin uskonnollisiin yhteisoihin, erityisesti katoliseen ja
protestanttiseen kirkkoon (vrt. Bernando ja Vink 2010, 7; MAR-
TIKAINEN). Myos monikulttuurisuusdialogit ja vastaavat proses-
sit ovat olleet jo parin vuosikymmenen ajan kehittelyn kohteina.
Tidstd on esimerkkini muun muassa Euroopan unionin kasvava
kiinnostus uskonnollisia yhteis6jd, nimenomaisesti islamilaisia
yhteis6jd kohtaan (ks. esim. Silvestri 2009, 1216). Timintyyp-
piset prosessit tarkoittavat periaatteessa hyvdd, mutta myos ne
korostavat muslimiuden uskonnollista ulottuvuutta. Esimerkiksi
katolinen kirkko edustaa katolisia ihmisid heiddn uskonnollisis-
sa toiminnoissaan, mutta islamiin liittyvien edustuksellisten toi-
mielimien toiminta niyttdytyy helposti muslimien koko elimii
hallitsevana. Edustuksellisen uskonnollisuuden korostuminen vie
vadjaidmattd huomion muilta edustuksellisuuden muodoilta, jotka
voisivat olla mielekkiditd muslimitaustaisten ihmisten kannalta.

Edustuksellisuuden problematiikka kulminoituukin monella
tapaa siihen, halutaanko kommunikoida ja olla tekemisissd uskon-
non ja uskomusjirjestelmin kanssa vai niitd edustavien tai niihin
kuuluvien moninaisten ihmisten kanssa. Problematiikka on niissd
erilaista ja tuottaa erilaisia lopputuloksia ja johtopaitoksia. On-
gelmassa palataan identiteetteihin sekd kokemukseen muslimina
elimisestd ja muista muslimeista. Jos muslimi ei tunne olevansa
uskonnollisesti orientoitunut, minki tahon pitdd silloin edustaa
hiantd? Olisikin saatava parempi ymmirrys muun muassa siitd,
millaista edustuksellisuutta diasporisessa tilanteessa olevat musli-
mit haluavat ja onko uskonnollisesti sivyttynyt edustuksellisuus
mielekis ratkaisu? Open Society Institute teki Berliinissd asuvista
muslimeista tutkimuksen, ja sen mukaan jokapiiviisessi elimassd
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ei ole juuri eroja muslimien ja ei-muslimien vililli. Samalla ta-
valla kuin ei-muslimitkin muslimit pitivit tirkedni, ettd heididn
lapsensa saavat hyvitasoisen koulutuksen, kadut ovat turvallisia,
ihmiset tulevat toimeen keskendin ja yhteisot ovat yhteydessi toi-
siinsa. (Open Society Institute 2010; Spiege/Online 2010a.) Tillsin
kysymys edustuksellisuuden korostuneesta uskonnollisuudesta ja
mahdollisesta homogenisoitumisesta on merkityksellinen. Di-
asporaan joutuessaan muslimeilla ei vilttimittd ole muita vaih-
tochtoja, vaan uskonnollisesti sivyttynyt edustus voi olla ainoa
mahdollisuus saada oma 4dni kuuluviin kollektiivisella tasolla.
Diasporamuslimien ongelmat voivat olla samoja kuin muillakin
kansalaisilla kyseissi valtiossa, mutta heidin mahdollisuutensa
saada asiansa kuuluviin vaikkapa tavanomaisten puolueiden kaut-
ta voi olla rajoitettua. Milld tavoin valtioiden ja yhteiskuntien pi-
tdisi tukea muslimitaustaisten siirtolaisten integroitumista vaik-
kapa ammattiin, sukupuoleen, ikdin tai kansallisuuteen liittyviin
organisaatioihin tai toiminnan mekanismeihin? Missdé miirin
pdisy yhteiskunnan eri toimintoihin ja instituutioihin vihentid
tarvetta tukeutua yksinomaan uskonnollisesti méiriteltyihin toi-
mintoihin ja toimijoihin?

Haasteellinen hallinta

Diasporassa toteutuvat islamin muodot ovat viistimitti erilaisia
kuin ne olisivat muslimienemmistdisissi maissa. Niissikin islam
toteutuu hyvin vaihtelevilla tavoilla, mutta muutos on vield mit-
tavampi siirryttiessd toiseen kulttuuriseen tai yhteiskunnalliseen
kontekstiin. Kussakin eurooppalaisessa maassa muslimien ja isla-
min suhde kantaviestoon ja yhteiskuntaan on muotoutunut osit-
tain samoja kehityskulkuja, mutta samalla myos kyseisen valtion
erityispiirteitd noudattaen. Islamin hallinta edustaa pyrkimystd
integroida islam ennustettavalla ja kontrolloitavalla tavalla euroop-
palaisiin yhteiskuntiin. Erddnd tavoitteena on ollut estdd muodos-
tumasta erilaisia rinnakkaistodellisuuksia, joissa eurooppalainen
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ja islamilainen maailma olisivat samassa fyysisessd ymparistossd
mutta erillisind kokemusmaailmoina. Hallinnan avulla pyritdan-
kin muun muassa tukemaan maltillisen islamin rakentumista ja
luomaan eurooppalaista islamia, joka ei olisi liiaksi riippuvainen
muslimitaustaisten ihmisten lihtomaiden sosiaalis-poliittisessa to-
dellisuudessa.

Hallintaan liittyvit toimet eivit rakennu vaiheittain, vaan
monet ratkaisut syntyvit ylldttavilld ja sattumanvaraisella tavalla
(Miller ja Rose 2010, 46). Yhtdiltd islamin ongelmallistamisella
ja my®s siihen liittyvilld hallinnan toimilla on pitkidt historialliset
juuret. Toisaalta 2000-luvulla esiin tullut tarve hallita ja hallinnoi-
da islamia liittyy erityisesti New Yorkin ja Washingtonin terrori-
iskuihin 2001 sekd Madridin ja Lontoon terrori-iskuihin vuosina
2004 ja 2005 (ks. ARCHER ja MaLkkI). Vaikka ne ovat dramaat-
tisia ja merkityksellisid tapahtumia, niiden yhteys Euroopassa asu-
viin muslimeihin on ristiriitainen. Niiden taustalla oli yksittdisia
ryhmii, ja kuitenkin muslimit ja islam ovat joutuneet kollektiivi-
sesti hallinnan kohteeksi.

Islamin tehokas hallinta edellyttdd yhtendistivia mairiteelyjd,
jossa islam tai muslimit helposti ndyttiytyvit yhdenlaisina, homo-
geenisina kokonaisuuksina. Islamin hallinnan mekanismit ovatkin
osaltaan vahvistamassa islamiin nojautuvaa subjektiviteettia, miki
puolestaan vahvistaa yhteisen islamilaisen yhteisén ajatusta. Ti-
mantyyppiset midrittelyt ovat myds itseddn vahvistavia. Islamiin
nojautuvan subjektiviteetin ja identiteetin tukeminen ulkoapiin
antaa muslimeille itselleen perustellun mahdollisuuden ajatella
itseddn yhd enemmin islamin kautta. Islamin hallinta merkitsee-
kin islamin ja muslimien olemassaolon nikyviksi tekemistd eri-
laisin mekanismein. Vaikka se olisi tasa-arvoisen kansalaisuuden
ja osallisuuden kannalta ensiarvoisen tirkedd, se saattaa samalla
aiheuttaa negatiivisia reaktioita eurooppalaisissa ei-muslimeissa.
Miti selvemmin muotoillut asetelmat muslimeilla on, siti enem-
min muslimeihin ja islamiin kriittisesti suhtautuvat muodostavat
vastavoimia. (Vrt. Nonneman 1997, 3—4.)

125



Aini Linjakumpu

Islamin hallinta ei ole vain yksisuuntaista, eurooppalaisten
valtioiden ja yhteiskuntien tuottamia miirittelyjd, arviointeja ja
mekanismeja suhteessa muslimeihin ja islamiin. Se avaa myos
toisensuuntaisia vaikutusketjuja. Islamin hallinnan mekanismit
tarvitsevat henkilditd, organisaatioita ja muita tahoja, jotka edus-
tavat islamia. Se luo mahdollisuuksia muslimeille itselleen tuottaa
ja esittdd yhd moninaisempia vaatimuksia, myos sellaisia, jotka
saattavat ndyttdytyd varsin ongelmallisina eurooppalaisten yhteis-
kuntien kannalta. Islamilaisittain relevantit toiminnot (erityisesti
muslimien omat koulut tai koulutussisillét) yhtdiled tukevat yh-
teis6llistd valtaistumista ja identiteetin rakentamista. Toisaalta ne
voivat syrjiyttdd muslimeja normaaleiksi tai tavanomaisiksi luo-
kitelluista toimintatavoista ja vieraannuttaa heitd ei-muslimeista.
(Vrt. Baughn 2011.) Tami pitee myds terveydenhuollon, sosiaali-
toimen ja $aria-lainsdddinnén mahdolliseen soveltamiseen, koska
tilld tavoin muslimeille syntyisi valtavdestostd erillisid toiminta-
malleja. Muslimien diaspora-asemaa vahvistavat kiytinnot voivat
siis toimia tarkoitustaan vastaan.

Islamin hallinta onkin tasapainottelua optimististen toiveiden
ja ennakoimattomien seurausten vililld. Islamin hallinnan logiik-
ka perustuu hallinnan toteuttajien kannalta positiivisen islamin
tuottamiseen ja tukemiseen sekd negatiivisen islamin vilttelemi-
seen. On kuitenkin ilmeistd, ettd molemmat puolet tulevat entis-
td voimakkaammiksi islamin hallintaan liittyvien toimien myoti
(vrt. Salvatore 2004, 1020). Tulisikin kysyd, miten turvataan mus-
limien mahdollisuus integroitua kansalaisiksi, jotka voivat esimer-
kiksi kdyttdd ddnioikeuttaan ja osallistua vaikuttamiseen eri tavoin
myds ilman, ettd he leimautuvat uskonnollisen taustan perusteel-
la. Miten muslimitaustaisten henkildiden poliittiset mielipiteet siis
saadaan integroitua diasporisten maiden poliittisiin jirjestelmiin
ilman, ettd ne tarpeettomasti uskonnollistetaan ja samalla tuote-
taan erotteluja muslimien ja ei-muslimien vilille?

Hallinnan haasteet ovat ajankohtaisia myos Suomessa (ks.
Martikainen 2007, 2008). Muslimien miiri Suomessa on verraten

126



Islamin hallinnan haasteer Euroopassa

vihiinen, ja islamiin liittyvid ongelmatekijoitd on edelleen mel-
ko vihin. Keskustelu muslimien maahanmuutosta on kuitenkin
kiihtynyt viime vuosien aikana, ja on oletettavaa, ettd valtio omak-
suu yhd enemmin islamin hallintaan liittyvid toimia. Nykyisessd
suomalaisessa keskustelukulttuurissa on voimistunut nikékulma,
jonka mukaan muslimien maahanmuuttoa pitiisi mahdollisuuk-
sien mukaan rajoittaa ja titd kautta my6s kyseiseen viestdnosaan
liittyvidt ongelmat vihentyisivit tai poistuisivat kokonaan. Maa-
hanmuuttoa on toki mahdollista siddelld, rajoittaa ja vihentis,
mutta siitd huolimatta islam ja muslimit ovat osa eurooppalaista
todellisuutta, myos lisidntyvin kiinnynniisyyden takia. Lisiksi
on pidettivd mielessd, ettd eurooppalaiset ovat itse tuoneet musli-
mitaustaisia Eurooppaan omia tarpeitaan varten. Merkittidvd mai-
rd muslimeista on jo eurooppalaisten valtioiden kansalaisia ilman
sosiaalista tai kulttuurista yhteyttd aiempaan kotimaahansa.

Myés Suomessa tulisi pohtia muslimiuteen ja islamin edustuk-
sellisuuteen liittyvia tekijoitd. Ne ovat ratkaisevasti vaikuttamassa
sithen, miten muslimit ja islam asemoituvat suomalaiseen yhteis-
kuntaan. Suomessa pitkdin asunut irakilainen Husein Muham-
med tarkastelee kirjassaan Yhzi erilaiser Suomessa asuvia muslime-
ja ja heiddn organisaatioitaan. Muhammedin mukaan

- - on hyvin yleistd, ettd jonkin yksittdisen moskeijan imaamia
tai yhdyskunnan edustajaa kutsutaan niin median kuin viran-
omaistenkin taholta puhumaan kaikkien muslimien edustaja-
na, vaikka tuskin on montakaan asiaa, josta Suomessa asuvien
muslimien enemmistolld olisi yhteinen kanta. Kuitenkin niin
viranomaiset, media kuin varsinkin maahanmuuttokriitikotkin
pitavit yksittdisten uskovaisten muslimien esittimii mielipiteitd
helposti kaikkien muslimien virallisena kantana. (Muhammed
2011, 237)

Olisikin mietittdvd perusteluja, miksi yksittdinen ihminen tai

organisaatio ottaa itselleen oikeuden puhua muslimien didnelld.
Pitdisi arvioida, mistd lihtokohdista kyseinen oikeutus nousee ja
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ketd silld pyritddn edustamaan. Hallinnan kannalta olisi tirkedd
tunnistaa islamkytkoksisten toimijoiden sisiiset valtakamppailut
ja hahmottaa toimijoiden viliset erot. Yhteniistd muslimiyhteis6d
tai uskonnollista johtoa ei Suomen muslimeilla ole, kuten ei ole
muuallakaan. Suomen kaltaisissa maissa, joissa erilaisia muslimi-
toimijoita on edelleen vihin, on mahdollista, ettd esimerkiksi me-
dia luo varsin satunnaisia islamilaisia 44nid. Toisaalta joku aktii-
vinen toimija voi omatoimisesti kaapata ddnen itselleen vaikkapa
intensiivisen tiedotustoiminnan ja yhteiskunnallisen aktiivisuuden
avulla. Lisiksi myos edustuksellisuuden tasainen jakaantuminen
sukupuolten sekd eri ikdryhmien vililld kaipaa huomiota; miesten
ja naisten kokemukset islamista ja muslimina olosta voivat olla hy-
vin erilaisia kuten my®os eri-ikdisten muslimien kokemukset.

Islamin hallinnan idea tasapainottelee “hallitsemattomuu-
den” ja "hallinnan halun” vililld (vrt. Miller ja Rose 2010, 106).
Hallinnollisten mekanismien vilttdminen ja asioiden jittdminen
entiselleen ei ole realistinen vaihtoehto, mutta toisaalta hallinnan
tavoitteiden saavuttaminen on yhti lailla hankalaa. Uusia islamin
hallinnan pyrkimyksid nousee esiin todennikéisesti yhd enemmin
my6s Suomessa. Hallinnan tavoitteet ja niistd saatavat tulokset
voivat olla hyvin ristiriitaisia: epdonnistumiset tai odottamattomat
vaikutukset ja reaktiot ovat todennikéisimpii tuloksia. Hallinta-
optimismin sijaan kannattaisikin tarkastella kriittisesti islamin
hallintaan liittyvid haluja ja toiveita.
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Musliminaisten pukeutumisen hallintaa 2000-luvun Ranskassa
Johanna Konttori

Musliminaisten pukeutuminen lainsidtdijien
ja jirjestijen puheessa

Musliminaisten pukeutuminen nousi ongelmaksi Ranskassa lop-
puvuodesta 1989, kun pohjoisranskalaisessa Creil'n kaupungissa
sijaitsevan Gabriel-Havez-koulun johto piitti erottaa kolme tyt-
64, jotka halusivat kdyttdd pddhuivejaan my6s koululuokassa.
Tistd tapahtumasta sai alkunsa viitisentoista vuotta kestinyt kes-
kustelu siitd, voiko huivin kaltaista nikyvia uskonnollista symbo-
lia kdyttad valtion kouluissa, joiden tulisi ranskalaisen lzicité-peri-
aatteen mukaisesti olla maallisia ja uskonnon suhteen neutraaleja.
Huivien miiri kouluissa vaihteli, mutta vuonna 2002 arvioitiin
valtion kouluissa olleen noin 1500 huivia kiyttdvdd muslimitytt6d
(Debré 2003, tome I, 1ére partie, 50). Huivikysymys ratkesi vuon-
na 2004 voimaan tulleella lailla, joka kieltdd huomiota herittivien
uskonnollisten symbolien, pddhuivien siind missd suurten ristien-
kin, kiyton valtion kouluissa.

Pian musliminaisten pukeutuminen nostettiin uudelleen kes-
kusteluun niin lehdistdssd kuin poliitikkojenkin parissa. Tilld ker-
taa kyse oli kasvojen peittimisesti julkisessa tilassa, ja keskustelu
koski niitd musliminaisia, jotka kiyttivit joko niqabia tai burkaa.
Heidin lukumiirikseen arvioitiin vuonna 2009 noin 1900, vaik-
kakin lehdistossd esitettiin myds huomattavasti pienempi luku
(Gerin 2010, 28-29). My®6s tissi tapauksessa ongelmallisina pi-
detyt pukeutumismuodot pdidyttiin kieltimiin lailla. Kasvojen
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peittiminen julkisessa tilassa, my6s kaduilla, tuli kielletyksi sakon
uhalla huhtikuussa 2011.

Padhuivit ja kasvojen peittiminen ovat nousseet poliittiseen
keskusteluun my6s monessa muussa Euroopan maassa. Pohdin-
nat musliminaisten pukeutumisesta liittyvit laajempiin kysymyk-
senasetteluihin muun muassa siitd, millainen uskonnon ja valtion
vilinen suhde on kussakin Euroopan maassa ja miten uskonto voi
nikyi ja kuulua julkisessa tilassa. Uskontososiologi Grace Davi-
en (2006, 32) mukaan juuri siirtolaisuuden, ja sen myotid islamin,
merkityksen ja nikyvyyden kasvu on haastanut eurooppalaiset
valtiot pohtimaan niitd jo ratkaistuiksi ajateltuja kysymyksii.

Ranskalaisen laicité-periaatteen mukaan uskonto ja valtio on
erotettu toisistaan, uskonto kuuluu yksityiselimin alueelle, eikd
valtio siten tue tai tunnusta mitdin uskontoa vaan on uskonnon
suhteen neutraali. Periaatteen historiaan mahtuu monia konflik-
teja, mutta nykyisin sitd pidetddn yhdessd elimisen (ransk. vivre
ensemble) yhteni mahdollistajana ja sellaisen neutraalin julkisen
tilan takaajana, jossa vapaus, veljeys ja tasa-arvo voivat toteutua.
Uskonnon ja valtion erottaminen toisistaan alkoi suuren vallanku-
mouksen mainingeissa 1700-luvun lopulla ja sai lainvoiman vuon-
na 1905. Ranskan valtiolla on kuitenkin John Bowenin (2007a,
1008) mukaan yhi halu kontrolloida uskontoja, joskin episuo-
remmin kuin ennen. Viime vuosikymmenini valtio on erityisen
ahkerasti ohjannut islamin ohella uusien uskonnollisten liikkeiden
toimintamahdollisuuksia ja muotoja (ks. esim. Beckford 2004;
Duvert 2004; Altglas 2008; Palmer 2011). Seuraava lainaus kuvaa
osuvasti, kuinka islam nihddin hallinnan kohteena. Kommentti
on Ranskan sisiministerin neuvonantajalta marraskuulta 2003.

Meidin tulee vetdi selkeid raja: on olemassa islam, jonka voimme
organisoida ja jota voimme hallita, jolle voimme antaa arvostetta-
vuutta ja nikyvyytti ja jolla on symbolinsa. Ja sitten on olemassa
toinen islam, jota emme voi hyviksyi, joka meidin tulee pitdd
kurissa ja marginalisoida. (Laurence 2005, 59.)
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Tarkastelen luvussani Ranskassa kiytyjd keskusteluita muslimi-
naisten pukeutumisesta juuri kontrollin ja hallinnan nikékulmas-
ta. Musliminaisten pukeutumiseen ovat pyrkineet vaikuttamaan
niin valtiovalta, kansalaisjirjestot kuin perheetkin, unohtamatta
sitd, ettd kyse on my®s naisten omasta pukeutumisen ja kiytoksen
hallinnasta. Lukuni keskittyy kahteen tahoon, jotka ovat aktii-
visesti ottaneet osaa musliminaisten pukeutumisesta 2000-luvun
puolella kiytyihin keskusteluihin: lainsditdjiin ja jirjestoihin.

Tarkastelen lainsddtdjien puhetta musliminaisten pukeutu-
misesta kahden parlamentaarisen selvitysryhmin (ransk. mission
d’information) loppuraportin kautta. Ensimmiinen niistd kisitte-
lee uskonnollisia symboleja, erityisesti muslimityttéjen paihuiveja,
valtion kouluissa. Raportti julkaistiin loppuvuodesta 2003 (De-
bré 2003), ja se oli yksi niistd selvityksistd, jotka edelsivdt vuon-
na 2004 voimaan astunutta, nikyvit uskonnolliset tunnusmerkit
valtion kouluissa kieltivid lakia. Toinen raportti julkaistiin alku-
vuonna 2010 (Gerin 2010), ja siind kisitellddn niin kutsuttua tdys-
hunnuttautumista (ransk. voile intégrale), eli niitd musliminaisten
pukeutumismuotoja, jotka peittavit my6s kasvot. Tdma raportti
puolestaan edelsi vuonna 2011 voimaan tullutta lakia, joka kieltda
kasvojen peittdimisen julkisilla paikoilla.

Raporttien liitteissd on muun muassa jirjestojohtajien, akatee-
misen ja koulumaailman edustajien seki virkamiesten selvitysryh-
mille erityisissd kuulemistilaisuuksissa antamat lausunnot seki
niistd kidydyt keskustelut. Olen valinnut aineistooni kaksi jirjesto-
tahoa, joiden kuulemistilaisuudet toimivat esimerkkeini jirjesto-
jen puheesta musliminaisten pukeutumiseen liittyen.

Puhuttaessa pidihuiveista ja kasvojen peittimisesti on kysy-
mys nimenomaan musliminaisten pukeutumisesta. Siksi halusin
selvittdd, miten ranskalaiset naisjirjestdt suhtautuvat huiveihin ja
tdyshunnuttautumiseen. Lihtoletuksenani oli, ettd naisjirjestoil-
td 16ytyisi tukea musliminaisten oikeudelle pukeutua haluamal-
laan tavalla. Vuoden 2003 raporttia varten pidetyistd kuulemisti-
laisuuksista olen valinnut 9.10.2003 jirjestetyn tilaisuuden, jossa
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kuultiin La Ligue internationale des droits de la femme -jirjestod
sekd lisiksi nuorta musliminaista, Kaina Benzianea, jonka sisar
oli murhattu raa’asti heidin asuinalueellaan. Jilkimmiisen sel-
vitysryhmin jirjestimistd kuulemisista olen valinnut 15.7.2009
pidetyn tilaisuuden, jossa kuultiin yhteensi seitsemidi naisjirjes-
tod.! Tarkastelemani jirjestdt ajavat muun muassa oikeutta per-
hesuunnitteluun ja aborttiin, edistdvit naisten ja miesten vilistd
tasa-arvoa, puolustavat laicité-periaatetta sekd taistelevat naisiin
kohdistuvia vikivallan ja syrjinnin muotoja vastaan. Mikiin niis-
td naisjirjestoistd ei aja yksinomaan maahanmuuttaja- tai musli-
minaisten asiaa.

Toinen tarkastelemani jirjestétaho on vapaamuurarit. Suo-
malaisesta perspektiivistd katsottuna voi pitdd ylldttdvind, ettd
selvitysryhmit halusivat kuulla vapaamuurarijirjestojd, ja pidin-
kin kiinnostavana tarkastella miten nima jirjestot suhtautuvat
pidhuiveihin ja tiyshunnuttautumiseen. Vapaamuurarit ovat
Ranskassa aktiivisia yhteiskunnallisia keskustelijoita: esimerkiksi
Grand Orient de France on halunnut kannanotoillaan kiinnittda
poliittisten pdittdjien huomion niin Afrikan sarven humanitaa-
riseen kriisiin kuin laicité-periaatteen noudattamisen tirkeyteen
(Grand Orient de France 27.7.2011, 12.9.2011).

Vuoden 2003 raporttia varten vapaamuurarijirjestdjd kuultiin
21.10.2003, ja tuolloin paikalla oli kaiken kaikkiaan yhdeksin jir-
jeston edustajat.” Vuoden 2010 raporttia varten kuultiin vain kol-
mea vapaamuurarijirjestdd, ja 12.11.2009 paikalla olivat Grande
Loge de France, Grande Loge féminine de France ja Grand Orient de
France. Osa tarkastelemistani jirjestdistd on perinteiseen tapaan
vain miehille suunnattuja, osa molempien sukupuolten yhteisid ja
osa naisjdrjestojd.

Se, millaiseksi islam Euroopassa muovautuu, on monen eri te-
kijan tulos. Lukuni valottaa osaltaan niitd suuntia, joihin islamia
ja muslimeita Ranskassa halutaan ohjata, ja tapoja, joilla titd oh-
jausta pyritdin tekemidin. Olen erityisen kiinnostunut muslimi-
naisten ja -tyttdjen roolista tutkimissani teksteissi ja siitd, millai-
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nen kuva heistd luodaan. Kysyn luvussani, mill4 tavoin hallinnan
kohteet, tissi tapauksessa siis huivia tai kasvot peittdvii vaatetusta
kayttavit musliminaiset, tutkimissani teksteissd kuvataan, miten
heididn kiyttdytymisensi tietyt muodot problematisoidaan seki
miten ja mihin suuntaan naisten kiyttdytymistd halutaan ohjata.

Hallinnan néikiokulmasta

Hallinta voidaan ymmirtdd niiksi malleiksi ja tavoiksi, joilla jo-
tain kohdetta, esimerkiksi islamia Euroopassa, pyritdin siitele-
miin, ohjaamaan ja mukauttamaan. Niin ymmarrettynd hallin-
nan analyysissa ei keskitytd ainoastaan valtioon ja hallitukseen,
vaan tutkimuksen keskipisteessi voivat olla esimerkiksi kansalais-
jarjestot, muiden uskontojen organisaatiot, opettajat ja se, miten
nimi toimijat osaltaan luovat edellytyksii ja esteitd islamille ja sen
harjoittamiselle Euroopassa. (Maussen 2007.)

Musliminaisten ja -tyttojen pukeutumisesta kdydyt keskustelut
ovat kiinnostaneet lukuisia tutkijoita, ja osa heistd on kisitellyt
aihetta juuri islamin sdintelyn, ohjaamisen ja mukauttamisen ni-
kokulmasta, vaikkeivit vilctimiced ballinnan termid kiytikiin.
Esimerkiksi John R. Bowen (2007b) on pohtinut kirjassaan Why
the French Don’t Like Headscarves niitd tapoja, joilla Ranskan val-
tio on pyrkinyt sddtelemain islamia, liittyen niin huivin kiyttoon
kuin esimerkiksi moskeijoiden rakentamiseen. Anders Berg-So-
rensen (2006) puolestaan kiyttdd kulttuurisen hallinnan (engl.
cultural governance) Kisitettd Ranskan huivikiistaa kisittelevissd
artikkelissaan. Kulttuurisella hallinnalla hin tarkoittaa poliittis-
ta strategiaa, jonka avulla pyritddn institutionalisoimaan tiettyji
arvoja osaksi kansalaisten sddtelyi ja toisaalta heidin jokapiiviistd
elimiinsd. Kulttuurinen hallinta paitsi tuottaa identiteettejd niin
my&s luo rajoja sille, miki on hyviksyttivid ja miki ei.

Analyysini musliminaisten pukeutumisen hallinnasta 2000-lu-
vun Ranskassa tukeutuu hallinnan analytiikaksi kutsuttuun
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yhteiskuntatieteelliseen tutkimussuuntaukseen, joka pohjautuu
Michel Foucaultn ajatuksiin hallinnasta (ks. esim. Kaisto ja Pyyk-
konen 2010). Hallinnan ymmirretddn pitivin sisillian kaikki ne
enemmin tai vihemmin suunnitelmalliset ajattelun ja toimin-
nan tavat, joilla pyritdin vaikuttamaan toisten kiytokseen tietyn
padmadrin mukaisesti. Valtio ei ole ainoa taho, joka harjoittaa
hallintaa, vaan my6s vanhemmat, organisaatiot, papit ja ladkirit
pyrkivit vaikuttamaan muiden kiyttidytymiseen siind missd maan
hallitus ja valtion eri virastotkin. Hallinnan kohteena ovat aina
ihmiset, joiden kdyttdytymiseen pyritdin vaikuttamaan. Hallin-
nan tutkimusperinteessi on kiinnitetty huomiota muun muassa
sithen, miten yksiloiden kiytos ja olosuhteet liittyvit koko kansan
turvallisuuteen ja hyvinvointiin. (Dean 1999, 11; Rose 1999, 3;
Inda 2005, 1-2, 6-7))

Foucaultn teksteistd vaikutteita ottavassa hallinnan tutki-
muksessa voidaan erottaa kolme keskeistd kisitettd tai analyyttis-
ta teemaa. Nimi ovat rationaalisuudet eli laajat diskurssit, jotka
madrittdvit miten hallintaa tulee harjoittaa, hallintatekniikat eli
ne tavat ja vilineet, joilla muihin pyritdin vaikuttamaan, sekid sub-
jekti, eli kaikki ne identiteetit, minuudet, persoonat ja toimijat,
jotka ovat hallinnan kohteina ja muovautuvat sen toimesta. (Kais-
to ja Pyykkonen 2010, 15-17.) Keskityn luvussani vain yhteen
ndistd, subjektiin. Tédstd nikokulmasta hallinnan tutkimuksessa
ollaan kiinnostuneita muun muassa siitd, millaisia ominaisuuksia
ja identiteetin muotoja hallinnan kohteilla oletetaan olevan ja mi-
ten niitd halutaan muuttaa, millaisia oikeuksia ja velvollisuuksia
hallinnan kohteilla on ja miten tiettyja kiyttdytymisen muotoja
problematisoidaan. Voidaan my®ds tutkia, miten hallinnan avulla
tehddin moderneja subjekteja ja saadaan yksilt kokemaan itsensd
tietynlaisina olentoina, joilla on tiettyja kykyji ja ominaisuuksia
esimerkiksi kansalaisina, opiskelijoina tai kuluttajina.

Toinen nikokulma hallinnan subjektien tutkimukseen on tar-
kastella subjekteja heidin omasta nikokulmastaan. Tilloin keski-
tytddn sithen, kuinka hallinnan kohteet neuvottelevat - ja mahdol-
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lisesti kieltdytyvit — niistd identiteetin ja subjektiuden muodoista,
joita hallinnan avulla pyritddn edistimiin. (Dean 1999, 32; Inda
2005, 10-11.) Hallinnan kohde ei olekaan tahdoton objekti, jon-
ka kdyttdytymistd voi noin vain mairitelld ja muokata ulkoapiin,
vaan nimenomaan subjekti, joka itse mairittid suhdettaan hal-
linnan avulla edistettdviin yksilollisen ja yhteisollisen identiteetin
muotoihin.

Muslimit Ranskassa

Ranskan muslimiviestd on muodostunut ennen kaikkea siirtolai-
suuden my6td. Muslimien miaird alkoi kasvaa huomattavasti jo
ensimmiisen maailmansodan jilkeen, mutta erityisen merkitti-
vdi muslimisiirtolaisuus on ollut toisen maailmansodan jilkeen.
Tirkeimpid siirtolaisten lihtomaita ovat olleet Ranskan entinen
siirtomaa Algeria, entiset protektoraatit Marokko ja Tunisia sekd
Turkki, jonka kanssa Ranska monen muun linsieurooppalaisen
valtion tavoin sopi tyovoiman lihettdmisestd toista maailman-
sotaa seurannutta tyovoimapulaa paikkaamaan. (Zwilling 2010,
184-185.)

Useiden tekijéiden vuoksi kysymys muslimien lukumiiristd
Ranskassa on hankala. Ensinnikin julkisia tahoja on lailla kiel-
letty kerddmaistd tietoa ihmisten uskonnollisuudesta esimerkiksi
viestolaskennan avulla, silld uskonto kuuluu ihmisten yksityisela-
min alueelle (Zwilling 2010, 183). Toinen muslimien lukumiirin
arvioimista vaikeuttava tekiji on sen midrittiminen, kuka ylipai-
tddn on muslimi (vrt. Jeldtoft 2009). Monesti luvut perustuvat
ihmisten syntymamaahan ja sithen, mitd kyseisen maan uskonto-
tilanteesta tiedetddn. Toisen ja kolmannen polven maahanmuut-
tajilla on kuitenkin usein jo Ranskan kansalaisuus, miki entises-
tddn vaikeuttaa muslimien lukumiirin arviointia. Tdhidn voidaan
lisdtd vield se tosiseikka, ettd laheskddn kaikki ne, joiden olezamme
olevan muslimeja, eivit suinkaan identifioi itseddn muslimeiksi. Ei
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sovi unohtaa myoskiin islamiin kdintyneitd, joiden lukumairistd
ei ole olemassa tarkkoja tietoja.

Edelld esitetyt tekijdt auttavat osaltaan ymmirtimiin Rans-
kan muslimivieston koosta esitettyjen arvioiden suurta hajontaa.
2000-luvulla esitetyt luvut ovat vaihdelleet lihteen mukaan noin
neljistd miljoonasta jopa kahdeksaan miljoonaan (Cesari 2005,
1041 alaviite 1; Laurence ja Vaisse 20006, 1, 18; Zwilling 2010,
183-184). Oikeaa lukua ei tiedd kukaan, mutta mikili Ranskan
muslimien mairiksi arvioidaan viitisen miljoonaa, ei luultavas-
ti syyllistytd erityiseen liioitteluun tai vihittelyyn. Islam on ny-
kydin Ranskan toiseksi suurin uskonto katolilaisuuden jilkeen.
Noin puolella Ranskan muslimeista on maan kansalaisuus, ja
enemmistd heistd on sunnimuslimeja. (Laurence ja Vaisse 20006,
1; Zwilling 2010, 184.)

Jorgen S. Nielsenin (2011) mukaan niissi Euroopan maissa,
joihin on muuttanut muslimeja pidasiassa 1900-luvun aikana,
vain alle puolet muslimitaustaisiksi miiriteltdvistd henkiloistd
samaistuu islamiin. Ranskassa timi luku vaikuttaisi olevan suu-
rempi. Vuonna 2007 Ifopin suorittaman kyselyn mukaan enem-
misté Ranskan muslimeista, 71 prosenttia piti itseddn uskovina ja
33 prosenttia my6s uskoaan harjoittavina muslimeina. Mitd tulee
uskonnon harjoittamiseen, vastaajista 39 prosenttia rukoili paivit-
tdin, 23 prosenttia kivi yleensd perjantaisin moskeijassa, 66 pro-
senttia pidittdytyi kokonaan alkoholista ja 70 prosenttia paastosi
koko ramadan-kuukauden ajan. Vain 6 prosenttia vastaajista oli
suorittanut pyhiinvaelluksen Mekkaan. Kyselyyn vastanneet oli-
vat 18-vuotiaita ja sitd vanhempia, ja he miirittivit kuuluvansa
muslimitaustaiseen perheeseen. (Ifop 2008.)

Monissa linsieurooppalaisissa valtioissa on muutaman viime
vuosikymmenen aikana kiyty keskustelua useastakin islamiin
liiteyvistd kysymyksestd. Ranskassa eniten huomiota ovat saaneet
moskeijoiden rakentaminen, islamia edustavan jirjeston perusta-
minen ja huivikysymys. Etenkin vield 1980-luvulla moskeijoiden
rakentaminen kuohutti ranskalaisten tunteita, ja paikoin esimer-
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kiksi kunnallisvaalikampanjoita kiytiin moskeijoiden vastaisella
teemalla (Kepel 1997, 179). Nykyisin uusien moskeijoiden raken-
tamiseen suhtaudutaan entistd positiivisemmin, ja suuria raken-
nushankkeita on meneilliin muun muassa Pariisissa, Marseillessa
ja Strasbourgissa (Zwilling 2010, 192). Ongelmia on kuitenkin
ajoittain aiheuttanut muslimiyhteison sisiinen hajanaisuus. Esi-
merkiksi Marseillessa luovuttiin vuonna 2004 suuren moskeijan
rakennushankkeesta juuri eri muslimiryhmien vilisten nikemyse-
rojen takia. (Cesari 2005, 1038.)

Ranskassa on suuri madrd muslimijirjestojd, joista enemmistd
on paikallistasolla toimivia mutta osa on kansallisen tason katto-
jarjestojd. Ndistd jalkimmiisistd tunnetuin lienee Union des Orga-
nisations Islamiques de France, jonka yhteydessi mainitaan lihes
poikkeuksetta sen suhteet Muslimiveljeskuntaan. Monet suurista
jarjestoistd edustavat tiettyd etnistd taustaa, kuten Pariisin mos-
keija algerialaista islamia ja Fédération Nationale des Musulmans de
France marokkolaista islamia. Ranskassa toimii nyky4in my6s val-
tion tunnustama Conseil Francais du Culte Musulman eli Ranskan
muslimineuvosto, jonka perustamisessa vuonna 2002 silloinen
sisiministeri Nicolas Sarkozy oli vahvasti mukana. Yrityksid pe-
rustaa vastaavanlainen Ranskan muslimeja edustava yhteistyoelin
oli tehty jo 1980- ja 1990-luvuilla, mutta ne olivat kerta toisensa
jilkeen epdonnistuneet. Ranskan muslimineuvoston tarkoitukse-
na on toimia islamin kansallisena edustajana. Sen legitiimiydestd
on kuitenkin kiyty paljon keskustelua muslimien itsensd keskuu-
dessa, ja neuvoston tulevaisuus on ajoittain nidyttinyt epivarmal-
ta. Ilman varsinaista toimeenpanovaltaa olevan neuvoston kisit-
telemiin asioihin kuuluvat muun muassa imaamien koulutus ja
moskeijoiden rakentaminen. (Zwilling 2010, 190-191.) Kaikkein
kiihkeimmit islamiin liittyvit keskustelut ovat kuitenkin koske-
neet musliminaisten pukeutumista.
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Musliminaisten pukeutumisen hallintaa

Tasavallan arvot ubattuina

Musliminaisten padhuivit ja tdyshunnuttautuminen niyttaytyvit
tutkimissani teksteissi lihes yksinomaan ongelmallisina. Kiel-
teinen suhtautuminen kiteytyy siihen, ettd sekid pddhuivin ettd
tiyshunnuttautumisen nihddin olevan ristiriidassa tasavallalle
merkityksellisten arvojen ja periaatteiden kanssa. Siind missd hui-
vikeskustelussa korostuu ennen kaikkea laicité-periaatteen ja tasa-
arvon merkitys, koetaan tdyshunnuttautuminen ongelmallisena
erityisesti vapauden, veljeyden ja tasa-arvon kannalta.

Padhuivi nihdddn tutkimieni jdrjestdjen kannanotoissa on-
gelmallisena etenkin siksi, ettd sen katsotaan olevan kouluympi-
ristossi paitsi laicitén niin myds sukupuolten vilisen tasa-arvon
vastainen. Niiden molempien periaatteiden tulee toteutua tasaval-
talaisessa, julkisessa koulussa, ja niité tulee siten puolustaa. Kuten
aiemmin mainittiin, laicitén merkityksiin lukeutuu valtion neut
raali suhtautuminen uskontoon, ja timin ajatusmallin perusteel-
la valtion tilat, kuten koulut ja virastot, ovat nekin neutraaleja.
Huivikeskustelun aikana pohdittiin nimenomaan oppilaiden oi-
keutta ilmaista uskonnollista vakaumustaan kouluissa, silld siti ei
kyseenalaistettu, ettd opettajien — valtion virkamiesten — ei sovi
tuoda julki vakaumustaan.

Myds vuoden 2003 raportissa korostuu padhuivin ongelmalli-
suus ennen kaikkea laicité-periaatteen kannalta, ja periaatetta, sen
historiaa ja sisdltod kisitellddn raportissa laajalti. Laicité on yksi
tasavallan kantavista periaatteista ja erottamaton osa Ranskaa.
Valtion koulujen tulisi periaatteen mukaan olla neutraaleja paik-
koja, joissa lapset ja nuoret voivat kasvaa ja kehittyd aktiivisiksi
kansalaisiksi. Kun uskonto ja politiikkka tuodaan kouluun, vaa-
rantuu samalla koulun neutraalius, ja siten huivit ja muut nikyvit
tunnusmerkit uhmaavat laicitéa.
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Tidyshunnuttautuminen kertoo jirjestdedustajien mielestd
voimakkaasta hyokkiyksestd tasavallan arvoja kohtaan: ”Burkan
kayttd on tasavaltaan kohdistuvaa uhmaa”, toteaa erds vapaamuu-
rarijirjeston edustaja. "Hunnun kiyttd on hyokkiys kaikkia nii-
td kohtaan, jotka uskovat tasavallan arvoihin”, sanoo puolestaan
yhden naisasiajirjeston edustaja. Jirjestoedustajien kannanotois-
ta nousee esiin kisitys, jonka mukaan kasvonsa peittdvd nainen
sulkee itsensi pois normaalista kanssakdymisestd toisten kanssa.
Erddn naisjirjeston edustajan mukaan tillainen eristdytyminen
“aiheuttaa pelkoa ja epiluottamusta ja estid todellisen ihmissuh-
teen, veljeyden ja solidaarisuuden muodostamisen”. Jirjestojohta-
jien lausunnoista puuttuu lihes tiydellisesti pohdinta siitd, minki
takia Ranskassa syntyneet ja koulunsa kidyneet, mahdollisesti vas-
ta mydhemmalld idlld islamiin kdintyneet naiset pidttivit peittdd
kasvonsa. Vain yksi naisasiajirjeston edustaja haluaa otettavan sel-
ville miksi tasavaltalaisen koulun kidynyt nainen valitsee “tillaiset
muinaiset (ransk. ancestrales) traditiot”.

Kasvojen peittiminen nihddin vapauden, veljeyden ja ennen
kaikkea tasa-arvon vastaisena toimintana ja siten osoituksena uh-
masta Ranskaa kohtaan. Vapaus vaarantuu etenkin niissd tapauk-
sissa, joissa peittdvd pukeutuminen on muiden pakottamaa. Vuo-
den 2010 raportissa nostetaan erikseen esiin alaikiiset tytét, jotka
kdyttdvit tdyshuntua ja joiden katsotaan toimivan niin aina mui-
den miiriimini. Tasa-arvo vaarantuu, koska kasvojen peittimi-
nen kuuluu raportin mukaan ajattelumalliin, jossa nainen ja mies
eivit ole samanarvoisia ja jossa naisen sosiaalinen olemassaolo kiel-
letddn. Kasvonsa peittivid joutuu puhuttelemaan kuin objektia, ei
subjektia. Veljeys puolestaan vaarantuu, silld kasvojen peittimisen
katsotaan viestittdvin haluttomuudesta toimia yhdessi muiden
kanssa. Sen sijaan laicitén ei koeta olevan yhti selkedsti uhattu-
na kuin valtion kouluihin keskittyneessi paihuivikeskustelussa.
Tdma johtuu siitd, ettd kasvojen peittiminen haluttiin kieltdd ylei-
sesti, eikd laicité ulotu koskettamaan esimerkiksi katuja tai toreja.
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Alinettomit Jja manipuloidut musliminaiset

Tarkastelemissani teksteissi kyseenalaistetaan tyttdjen ja naisten
vapaa tahto kiyttdd pdihuivia tai tdyshunnuttautua. Etukiteisole-
tukseni siitd, ettd erityisesti naisjirjestot antaisivat tukensa musli-
minaisten oikeudelle pdittdd omasta pukeutumisestaan, osoittau-
tui vadriksi. Tarkalleen ottaen jirjestot nimenomaisesti haluavat
musliminaisille oikeuden paittdd omasta pukeutumisestaan, mutta
aineistosta erottuu selkeisti ajatus, ettd voidessaan paittid vapaasti
musliminaiset e7vat valitse huivia tai kasvot peittdvad vaatetusta.

Useimmiten peittdvin pukeutumisen taustalla nihddin ole-
van tyttdihin ja naisiin kohdistuva suora tai hienovaraisempi pai-
nostus. Puhuessaan vuonna 2003 samassa kuulemistilaisuudessa
La Ligue du droit international des femmes -jirjeston edustajien
kanssa nuori musliminainen Kaina Benziane kuvaa piihuivien
kiyttod koskevaa ympiristén painostusta lahidissd: ”Vaikka ku-
kaan ei olisi suoraan velvoittanut heitd kidyttimiin sitd, he tekevit
niin voidakseen olla rauhassa, vilttyikseen tiettyjen henkildiden
katseilta, johtuen asuinalueellaan vallitsevasta uskonnosta. Niin
perheet kuin ’sosiaalinen raastupakin’ pitdvit erittdin suotavana,
ettd nuori tyttd kdytedd l3hidissd huivia.” Toisaalta painostus voi
olla. my6s paljon suorasukaisempaa. Jirjestojen kannanotoissa
mainitaan eri taustatahoja, jotka vaikuttavat tyttoihin, kuten us-
konnollisia ryhmittymid, ja naisia painostavia miehid. Pidhuivia
kdyttavit tytot ja naiset ovat yleensd ndiden tahojen manipuloimia
tai uhkaamia. Heiddt kuvataan myds pelkddving, ja pelon sano-
taan olevan yhtend syyni huivin kdyttimiseen.

Piadhuivia kiyttdville tytéille ja naisille ei jirjestojen kannan-
otoissa anneta erityisen aktiivista roolia. He ovat pikemminkin
michisen vaikutusvallan alaisia, ja siind missd heidin oma haluk-
kuutensa kiyttdd huivia kyseenalaistetaan, heidit myds harvem-
min esitetiin ddrimuslimeina, vaikka heidin kantamansa huivin
katsotaan edustavan jyrkin linjan islamia. Muutamassa kannan-
otossa nostetaan kuitenkin esiin se, kuinka nuoret huivia kdyttivit
tytot saattavat painostaa niitd tyttdji, jotka eivit kiytd huivia. He
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saattavat esimerkiksi antaa ymmirtid, ettd nimi ovat paljaspiisi-
nd huonoja muslimeja.

Myos vuoden 2003 raportissa nousee selkeisti esiin se, kuinka
tyttojen ei katsota pitdvin huivia omasta tahdostaan, vaan pikem-
minkin painostuksen takia: "Harvassa itse asiassa ovat ne nuo-
ret tytot, jotka kdyttdvit sitd spontaanisti, ilman minkdinlaista
perheen tai asuinympiristén painostusta.” Painostuksen katso-
taan olevan erityisen voimakasta ongelmalihidissi, joiden (usein
maahanmuuttotaustaiset) asukkaat ovat tyypillisesti heikossa so-
sioekonomisessa asemassa. Raportissa nostetaan useaan otteeseen
esille se, kuinka tytoilld voi olla jopa lakimiehet apunaan ja kuinka
opettajat ovat neuvottomia joutuessaan neuvottelemaan huivista ei
vain tyttojen itsensi, vaan myos ndiden perheiden ja mahdollisesti
lakimiesten ja muslimijirjestdjen edustajien kanssa.

Myés tdyshunnuttautumista kisittelevissi jirjestdjen kannan-
otoissa korostuu kuva musliminaisista alistettuina ja kasvottomina
radikaalien liikkeiden uhreina. Vain harvoin naisia itsedin pide-
tddn aktiivisina toimijoina; he ovat pikemminkin miesten ohjaa-
mia ja vailla omaa, vapaata tahtoa. Nimi nikemykset muistutta-
vat selvisti vapaamuurari- ja naisjirjestdjen vuonna 2003 esittimii
ajatuksia, mutta kasvojen peittimistd pidetiin vield selvemmin
osoituksena paitsi naisen alisteisesta asemasta niin myos tasavallan
arvojen uhmaamisesta. Musliminaisen rooli nihdiin kuitenkin
aktiivisempana kuin padhuivia kisitelleessd keskustelussa. Gerinin
selvitysryhmin raportissa (2010) nousee toki voimakkaasti esille
monien musliminaisten kokema painostus peittdviin pukeutumi-
seen, mutta raportissa kisitellddn my®os sitd, kuinka nainen saattaa
haluta erottautua kasvot peittavilld pukeutumisellaan esimerkiksi
mielestddn viirid arvoja korostavasta ympiroivistd yhteiskunnasta.
Islamiin kd4ntyneistd naisista puolestaan todetaan, ettd heilld voi
olla tarve todistaa omaa uskonnollisuuttaan, miki saattaa johtaa
liioitteluun pukeutumissiidoksien noudattamisessa. Kddntyneilld
oli siind mielessi tirked osa keskustelussa, ettd arvioiden mukaan
joka neljas kasvonsa peittinyt musliminainen oli kiinnynniinen.
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Monen jirjestoedustajan lausunnossa kasvonsa peittivit naiset
ndyttdytyvit minuutensa ja identiteettinsi menettineind: “Tami
vaate varastaa heiltd heididn identiteettinsd”, toteaa yhden nais-
asiajirjeston edustaja. “Tdyshunnuttautuminen epdinhimillistdd
kdyttdjiansi, silld se hdivytedd kaikki ne erityispiirteet, jotka teke-
vit ndistd naisista ainutkertaisia olentoja”, sanoo puolestaan eris
vapaamuurari. Vapautumalla peittivisti pukeutumisesta naiset
padsisivit paremmin toimimaan oman tahtonsa mukaisesti.

Edelli olen kuvannut, kuinka tarkastelemissani teksteissi naiset
nihdidin useimmiten uhreina ja vailla omaa tahtoa, ulkopuolisten
tahojen manipuloimina. Heid4in oma ddnensi ei timin nikokan-
nan mukaan piise kuuluville pukeutumisasiassa. Aineistossani
musliminaiset ja -tytdt jidvit ddnettomiksi myds toisella tapaa:
vuoden 2003 raportissa lainataan muutamaa musliminaista, mut-
tei yhtddn huivia kiyttivid muslimityttéd. Kuva huivia kiyttivistd
tytdistd syntyy siten tdysin muiden kuin tyttdjen itsensd kertoma-
na. Vuoden 2010 raportissa puolestaan kuullaan myés hallinnan
kohteiden dinti, mutta vain vihiisessi miirin, silli tekstissi sitee-
rataan yhtd kasvonsa peittivii ranskalaisnaista.

Ei uskonnollisuuden vaan iéri-islamin tunnus

Paihuivien kdyton ja tdyshunnuttautumisen ongelmallisuus liit-
tyy tarkastelemissani teksteissa myds siihen, ettd ne nihdain isla-
min ddrimuotojen tunnuksina. Kuten edelld on kdynyt ilmi, juuri
erilaisten diriliikkeiden edustajat ovat yksi niistd tahoista, joiden
katsotaan painostavan tyttojd ja naisia kdyttdmidn padhuivia tai
peittdmdin kasvonsa.

Siind missd vuoden 2003 raportissa puhutaan yleisesti fun-
damentalistimuslimeista, nostetaan Gerinin selvitysryhmin ra-
portissa erityisesti esiin salafismi. Tdman heterogeenisen islamin
suuntauksen edustajat ainakin teoriassa perustavat identiteettinsi
vain islamiin, miki on ongelmallista kaikkia yhdistdvii kansallis-
ta identiteettid korostavan ranskalaisen republikanismin kannalta
katsottuna (ks. Adraoui 2009).
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Naisten rooli aktiivisina diriliikkeiden kannattajina jad teks-
teissd vihiiseksi. Vuoden 2003 raportista vilittyy padasiallisesti
sellainen kuva, ettd huivia kiyttdvit tytot eivit itse edusta islamin
ddriliikkeitd, vaan ovat pikemminkin niiden painostuksen alla.
Niinpa raportissa siteerattu oppilaiden vanhempia edustavan lii-
ton puheenjohtaja toteaakin, ettei huivia kiyttdvid tyttojd tulisi
rangaista erottamalla heitd koulusta, silld todelliset ddrimuslimit
16ytyvit muualta. Tytot ovat tilanteessa lihinnd uhrin asemassa.
Paihuivin linkittymisen islamin ddrimuotoihin tuo selkeisti esille
muun muassa vuoden 2003 raportissa siteerattu Hanifa Chérifi,
joka on toiminut sovittelijana huivikysymyksissi. Hinen mukaan-
sa "huivi ei ole uskonnollinen merkki kuulumisesta islamin us-
koon. Se on merkki kuulumisesta fundamentalistiseen islamiin.”

My®és kasvot peittivdd pukeutumista pidetddn radikaalin, po-
liittisen islamin merkkind, ja useissa jirjestéedustajien lausunnois-
sa kielletddn suorasanaisesti ajatus siité, ettd kyse voisi olla naisen
vapaasta valinnasta. Juuri radikaalin islamin symbolina kasvojen
peittiminen kertoo jirjestdedustajien mukaan naisten alistamises-
ta ja syrjinnistd, arkaaisuudesta ja epitasa-arvosta, ja siten tapa on
my6s tasavallan arvojen ja periaatteiden vastainen. Vain muuta-
massa yhteydessd nostetaan selkeisti esiin, ettd kasvonsa peittivid
nainen itse aktiivisesti edustaa tiettyi ideologiaa. Yleisemmin jir-
jestoedustajat nikevit, ettd naiset ovat miesten ja radikaalin isla-
min vaikutuksen alla.

Miten muutos saadaan aikaan?

Tarkastelemissani raporteissa suositellaan erityisesti ranskalaiselle
arvomaailmalle ongelmalliseksi mddritettyyn kiyttdytymiseen, eli
musliminaisten tietynlaiseen pukeutumiseen, puuttumista lain-
siddinnon keinoin. Jirjestoedustajien kannat uusien lakien tar-
peeseen vaihtelevat. Pddhuivin kieltiminen valtion kouluissa ei saa
vapaamuurari- ja naisjirjestoiltd kovin vankkaa tukea. Yleisempi
nikemys on, ettd olemassa olevasta lainsdidinndstd 16ytyvit jo
kaikki tarvittavat vilineet, ja niitd olisi nyt sovellettava tiukem-
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min, jotta tasavallan perusperiaatteiden kunnioittamisen rapautu-
minen koulumaailmassa saataisiin kuriin. Kasvot peittivd pukeu-
tuminen tuomitaan jirjestdjen kannanotoissa tiukemmin, ja yhtd
poikkeusta lukuun ottamatta kaikki jirjestot pitavit uuden lain
kirjoittamista tarpeellisena ongelman ratkaisemiseksi.

Tiettyyn kidytdsmalliin ohjaaminen lainsiddinnon avulla ei
kuitenkaan ole ainoa mekanismi, joka aineistossa nostetaan esil-
le. Jean-Louis Debrén johtama selvitysryhmi suosittaa raporttin-
sa lopussa paitsi huivien ja muiden nikyvien uskonnollisten ja
poliittisten symbolien kieltoa valtion kouluissa, niin myos muita
toimia, joilla voitaisiin puuttua erityisesti huivin kidyton taustalta
16ytyviin moninaisiin tekijoihin, kuten syrjintdin sekd tietimit
tomyyteen laicité-periaatteen asettamista vaatimuksista. Niihin
suosituksiin kuuluu muun muassa laicitén ja muiden tasavallalle
tirkeiden arvojen ja periaatteiden opetus kouluissa seki eri uskon-
tojen tasavertaisempi kohtelu. Raportissa todetaan, ettd mikili
muslimit pystyisivit helpommin muun muassa rakentamaan mos-
keijoita, olisi ddriliikkeiden vaikeampaa saada kannatusta Rans-
kan muslimien keskuudessa. Huivikysymys ei siis kiteydy vain ja
ainoastaan muslimeihin, vaan myos ympiroivin yhteiskunnan
reunachdot vaikuttavat siihen, miten muslimit haluavat omaksua
ranskalaiset arvot.

Miti tulee kasvot peittdvdin pukeutumiseen, erityisesti kou-
lutus ja tiedon jakaminen saavat kannatusta jirjestojen edustaji-
en parissa. Esimerkiksi perhesuunnittelujirjeston edustaja kertoo,
kuinka heidin puoleensa on kiddntynyt musliminaisia, jotka ei-
vit edes tiedd, onko kasvot peittivd huntu uskonnollinen symboli
vai ei. Yhden vapaamuurarijirjeston edustaja puolestaan nostaa
esiin ajatuksen “kansalaisopista”, joka tulisi kytked lakiin: kasvo-
jen peittdmistd ei tule ainoastaan kieltdd, vaan on myds osattava
kertoa, milld perusteilla se on tasavallan arvojen vastainen pukeu-
tumismuoto. Tdyshunnuttautumisen ongelma tulisi siis jirjesto-
jen mukaan hoitaa paitsi poistamalla kyseinen vaatetus julkisesta
tilasta lain avulla, niin myds pyrkimilld estimiin uskonnollisen
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ddriaineksen vaikutuksen kasvu muun muassa koulutuksen ja so-
siaalisten olojen parantamisen avulla.

Myos vuoden 2010 raportissa paddytddn esittimdin puuttu-
mista tdyshunnuttautumiseen monin keinoin. Sen lisiksi, ettd
selvitysryhmi esittdd padtoslauselmaa, joka tuomitsisi muslimi-
naisten kasvot peittivin pukeutumisen, kannattaa selvitysryh-
mi myo6s muun muassa sovittelun kiyttod keinona saada naiset
luopumaan kasvojensa peittimisesti. Muslimityttdjen ja -naisten
pukeutumiseen ei siten haluta puuttua pelkistdin kieltimilld ja
tuomitsemalla, vaan my6s pyrkimilld saada heiddt ymmartimain
ja omaksumaan tasavallan arvot ja periaatteet.

Miksi musliminaisten pukeutumiseen piti puuttua?

Musliminaisten pukeutuminen on synnyttinyt julkista keskuste-
lua Ranskassa aina 1980-luvun loppupuolelta lihtien. Keskeiseni
kysymykseni oli pitkidin se, voiko valtion kouluissa kidyttdd huivin
kaltaista nikyvii uskonnollista tunnusmerkkii. Tdyshunnuttau-
tuminen, eli myds kasvot peittivd musliminaisten pukeutuminen,
nousi otsikoihin ja parlamentin keskusteluihin vasta 2000-luvun
puolella. Ajoittain hyvinkin kiihkednd kidyneet keskustelut ovat
saattaneet antaa kuvan, etti vield ennen vuotta 2004 ranskalaisissa
kouluissa olisi suorastaan vilissyt huivipiisid tyttojd tai ettd kasvot
peittivistd pukeutumisesta olisi tullut erityisen suosittua uuden
vuosituhannen vaihduttua. Niin ei kuitenkaan ollut, vaan seki
koulutyttdjen pddhuivit ettd kasvot peittdvd pukeutuminen ovat
olleet Ranskassa varsin marginaalisia ilmioitd. Pddhuiveja ja tdys-
hunnuttautumista kisittelevisti keskusteluista onkin todettu, ettid
niiden avulla on lihinni pyritty peittdmain toisaalta epdsuosittu-
jen uudistusten ldpivientid ohjaamalla kansalaisten huomio sinin-
sd triviaaliin kysymykseen ja toisaalta sellaisia yhteiskunnallisia
epikohtia, joiden ratkaiseminen on haastavampaa kuin muslimi-
naisten pukeutumiseen puuttuminen (Terray 2004; Halimi 2010).
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Tarkastelemissani teksteissi musliminaiset ja -tytot esitettiin
muiden tahojen ohjaamina, jopa pakottamina, ja siten uhreina.
Paihuivi tai kasvot peittdvd vaatetus oli pikemminkin veljien,
isien, radikaalia islamia edustavien jirjestdjen tai muuten pakon
sanelemaa kuin osoitus tyttéjen ja naisten omasta identiteetistd.’
Kasvonsa peittivit naiset nihtiin useammin itsendisind toimi-
joina kuin huivipiiset koulutytot, mutta myos heistd kysyttiin,
onko heidin valintansa peittdd kasvonsa todellisuudessa aina va-
paa. Teksteissd nousi kuitenkin esiin myos se, ettd hunnuttautu-
vat naiset ja tytot painostivat muita pukeutumaan samoin. Niin
uhreiksi muodostuivat my6s ne muslimitytot ja -naiset, jotka eivit
halunneet peittdd paitddn tai kasvojaan. Se, ettd muslimitytto tai
-nainen voisi peittdd pddnsi tai kasvonsa puhtaasti uskonnollisista
syistd, omasta tahdostaan ja haluamatta painostaa muita, jdi tut-
kittujen tekstien perusteella mahdottomuudeksi.

Teksteissd naisten identiteetti ja pukeutumiskiytintdjen mo-
tiivit muotoutuvat pitkilti muiden kuin heidén itsensd mairittele-
mini. Raporteissa ja kannanotoissa korostuvat tutkijoiden, virka-
miesten ja jarjestdjohtajien ddnet. On huomattavaa, ettd Jean-Louis
Debrén johtaman selvitysryhmin raportissa (2003) ei siteerata yh-
tidn muslimitytt6d, joka kiyttiisi huivia, ja André Gerinin johta-
man selvitysryhmin loppuraportissakin (2010) vain yksi kasvonsa
peittivd musliminainen saa d4dnensi kuuluviin. Talal Asad (2006)
on syystikin nostanut kriittisesti esiin sen, ettd huivikeskustelun
aikana sekulaari valtio miiritteli, mitd voidaan pitid uskonnolli-
sena merkkind ja mitd ei. Raporteissa luotetaan erilaisten asian-
tuntijoiksi mairiteltyjen henkildiden nikemyksiin, asianomaisten
itsensd voimatta kertoa omista motiiveistaan pukeutua huiviin tai
kasvot peittdvddn vaatetukseen. Niin ulkopuoliset kertovat, mitd
musliminaiset ajattelevat ja tahtovat, miki on varsin kyseenalaista.

Tarkastelemani tekstit kertovat hyvin suorasukaisesti siitd,
kuinka musliminaisten kasvot peittdvin pukeutumisen, mutta
my6s pelkdn padhuivin, koetaan julkisessa tilassa kdytettyini ole-
van ristiriidassa kansallista yhtendisyyttd korostavan arvomaail-
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man kanssa. Ongelmanasettelut eroavat kuitenkin toisistaan. Pii-
huivia koskevan keskustelun fokuksessa oli julkinen koululaitos,
jonka tulisi ranskalaisen ymmirryksen mukaisesti olla neutraali
ympiristd, jossa oppilaat voivat kasvaa aktiivisiksi kansalaisiksi.
Muslimityttéjen huivit koettiin timin neutraaliuden, ja siten lai-
cité-periaatteen, vastaisina. Kasvojen peittiminen nihtiin puoles-
taan ennen kaikkea vapauden, veljeyden ja tasa-arvon vastaisena,
eikd ainoastaan tietyssd tilassa, vaan yleisesti. Niinpd ne paadyt-
tiin kieltimiin kaikissa julkisissa tiloissa, myos kadulla. Pdin tai
kasvojen peittimistd uskonnollisista syisti ei koeta ranskalaiseksi,
etenkin kun muslimien tapauksessa tillainen peittivd pukeutumi-
nen nihdiin myos poliittisena tekona, osoituksena naisen alem-
muudesta micheen nihden, ja osassa tapauksia naisen suoranaise-
na alistamisena.

Uudet lait ja muut tarkastelluissa teksteissd ehdotetut toimet
pyrkivit ennen kaikkea palauttamaan uhatuiksi koettujen, kan-
sallisesti tirkeiden arvojen ja periaatteiden kunnioituksen, niin
koulumaailmassa kuin yleisemminkin. Samalla my®s pyrittiin in-
tegroimaan muslimit entistd paremmin osaksi ranskalaista yhteis-
kuntaa. Musliminaisten pukeutuminen kytkeytyy tiiviisti osaksi
keskustelua integraatiosta, silli onhan selvid enemmisté Ranskan
muslimeista joko siirtolaisia tai siirtolaistaustaisia. Integraatio-
politiikalla on perinteisesti pyritty saamaan siirtolaiset luopumaan
omista etnisistd ja kulttuurisista identiteeteistddn ranskalaisten ar-
vojen ja periaatteiden hyviksi. Vallitsevien arvojen jakaminen on
olennainen osa ranskalaista identiteettid, jonka puolestaan tulisi
olla hallitsevassa asemassa julkisessa tilassa, kun taas uskonnolli-
set ja muut ryhmaiidentiteetit kuuluvat yksityiselle eliminalueelle.
(Ks. esim. Blatt 1997; Haddad ja Balz 2006.) Grace Davien (2007,
174) sanoin Ranskassa vallitsee “epdluottamus vaihtoehtoisia lo-
jaaliuden kohteita kohtaan”.

Tistd ajatusmallista tarkasteltuna niin padhuivit kuin kasvot
peittivd vaatetuskin rajasivat musliminaiset omaksi ryhmikseen,
erilleen muista, miki oli vastoin tarkastelluissa teksteissi moneen
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kertaan esiin noussutta ajatusta yhdessi elimisestd. Siind missd
padhuivin katsottiin osoittavan ennen kaikkea identifioitumista
omaan ryhmain julkisessa tilassa, jonka ei pitiisi olla eri ryhmien
vaan yksiloiden toimintatila, koettiin kasvojen peittiminen suora-
na osoituksena haluttomuudesta olla muiden kanssa tekemisissi.
Tillainen omiin ryhmiin jakautuminen ennen kaikkea poliittisten
padmairien ajamiseksi koetaan Ranskassa erittdin epdtoivottavana,
silld sen katsotaan johtavan yhteiskunnan fragmentoitumiseen ja
sosiaalisen koheesion murentumiseen (ks. esim. Wieviorka 2002;
Taguieff 2004). Pidhuivien ja tdyshunnuttautumisen kieltdmisen
yhteni pidasiallisena tarkoituksena voidaankin nihdi olleen juuri
sen turvaaminen, ettd Ranskan kansakunnan yhteniisyys ei piise
heikkenemdin. Musliminaisten pukeutumisen ei katsota koske-
van vain ja ainoastaan heitd itseddn, vaan vaikuttavan myos koko
kansakunnan tilaan. Kansallisen yhtenidisyyden yllipito yhteisid
arvoja ja periaatteita vaalimalla on viyld hyvinvointiin, ja muista
eristdytyviksi koetut ryhmit ovat tille ajattelumallille kauhistus.
Musliminaisten pukeutuminen on herittinyt keskustelua ja
kuohuttanut tunteita monissa Euroopan maissa (ks. esim. Mc-
Goldrick 2009). Huiville ja kasvohunnulle on annettu eri maissa
erilaisia merkityksid, ja niihin kohdistetut sidntelyt vaihtelevat yk-
siselitteisistd kielloista aina kieltojen ja rajoitusten puuttumiseen
(Kilig, Saharso ja Sauer 2008, 397-398). Suomessa musliminais-
ten pukeutumisesta kiytivi julkinen keskustelu on ollut varsin vi-
hdistd ja noussut useimmiten esiin muiden maiden kehityskulku-
jen my6td. "Suomalaisista huivikiistoista” on maininta Yleisradion
vuoden 2009 helmikuussa julkaisemassa verkkouutisessa, joka
otsikossaan julistaa huivikiistojen kytevin suomalaisilla tyopai-
koilla. Itse uutisesta ei kuitenkaan vility kuvaa minkiinlaisista
kiistoista, vaan pikemminkin siitd, ettd suomalaisilla tydpaikoilla
on kirjavia kdytint6jd suhteessa uskonnollisten tunnusten kiyt-
toon. (Yle.fi 27.2.2009.) Suomessa ei myoskidin toistaiseksi ole
katsottu tarpeelliseksi puuttua uskonnollisten tunnusten kiyttoon
lailla. Joulukuussa 2012 kansanedustaja Vesa-Matti Saarakkala
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tosin esitti oikeusministerille suunnatun kirjallisen kysymyksen
siitd, tulisiko kasvot peittivien huntujen kiytto kieltad julkisilla
paikoilla. Vastauksessaan oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
kuitenkin katsoi, ettei perusteita tillaiselle kiellolle ole. (Kirjalli-
nen kysymys 965/2012 vp.)

Enti sitten tulevaisuudessa, rantautuvatko kiistat musliminais-
ten pukeutumisesta toden teolla myds Suomeen? On tdysin mah-
dollista, ettd meillikin tehdddn entistd tarkempaa rajanvetoa siitd,
miten uskonnollisia tunnusmerkkejd voi eri tilanteissa kiyttdd,
mutta varsinaista kiistaa ja ongelmaa asiasta tuskin maassamme
muodostuu. Mikili Suomea verrataan tissd luvussa tarkasteltuun
Ranskaan, on yksi merkittdvi ero siind, miten kyseisissd maissa
suhtaudutaan uskonnon nikymiseen julkisessa tilassa. Ranskassa
valtion ja uskonnon ero on tiukempi kuin missiin muussa Euroo-
pan maassa, ja laicité-periaatteesta on muotoutunut merkittivi osa
kansallista identiteettid. Suomessa taasen uskonnon nikyminen
julkisessa tilassa ei ole kansallisten arvojemme ja periaatteidemme
vastaista, ja on vaikea kuvitella, ettd ainakaan paihuivista muo-
dostuisi erityistd ongelmaa. Nihtiviksi sen sijaan jid, miten esi-
merkiksi Suomen ja muun maailman turvallisuustilanteen kehitys
vaikuttaa sithen, miten kasvojen peittimiseen suhtaudutaan tule-
vaisuudessa.

Viitteet

v Coordination frangaise pour le Lobby européen des femmes, Fédération natio-
nale Solidarité femmes, Femmes solidaires, Mouvement frangais pour le Plan-
ning familial, Ligue du droit international des femmes, Paroles de femmes ja
Regards de femmes.

2 Grande Loge de France, Grande Loge féminine de France, Grande Loge fé-
minine Memphis-Misraim, Grande Loge mixte de France, Grande Loge mixte
universelle, Grande Loge nationale francaise, Grande Loge traditionnelle et
symboligue Opéra, Grand Orient de France ja [’Ordre magonnique mixte in-
ternational — Le droit humain.
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3 Aidit, tidit ja siskot voivat toki myds painostaa tyttdji tietynlaiseen pu-
keutumiseen, mutta titi ei juurikaan huomioida aineistossa.
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Vihemmistouskontojen hallinta Ison-Britannian
“suuressa yhteiskunnassa”
Teemu Taira

Ennen kevittd 2010 Isoa-Britanniaa oli johtanut ty6vienpuolue,
mutta tuon keviddn vaaleissa suurimmaksi puolueeksi selviytyi
konservatiivipuolue. Se ei saanut tarpeeksi suurta enemmistod
muodostaakseen yhden puolueen hallituksen. Lopulta konser-
vatiivit liittoutuivat liberaalidemokraattien kanssa ja niin syntyi
maalle harvinainen koalitiohallitus. Britanniaa johtavassa koali-
tiohallituksessa ollaan ideologisesti hyvinvointivaltion jilkeisessd
ajassa. Hallituksen linjauksen mukaan valtio ei taloudellisista ja
ideologisista syistd endd halua rahoittaa toimintoja, joita pidettiin
hyvinvointivaltion valtakautena valtion tehtivinid. Hyvinvointi-
valtiota on purettu aikaisemminkin, mutta nykyiin sen korvaa
konservatiivien lanseeraama ja koalitiohallituksen vihitellen toi-
meenpanema ajatus suuresta yhteiskunnasta” (engl. big society).
Konservatiivijohtoisen hallituksen mukaan suuren yhteiskun-
nan tavoitteena on luoda ilmapiiri, joka lisid paikallisten yhtei-
sojen ja niissd eldvien ihmisten toimintakykyi ja jossa pddtosval-
ta otetaan poliitikoilta ja annetaan kansalle (Government 2010).
Ajatuksen taustalla voi kuulla entisen konservatiivipddministeri
Margaret Thatcherin tunnetuksi tekemin sanonnan, jonka mu-
kaan yhteiskuntaa ei ole, on vain yksil6itd ja perheitd. Ndenniises-
td vastakohtaisuudestaan huolimatta Thatcherin ajan politiikka oli
monessa suhteessa samankaltaista suuren yhteiskunnan politiikan
kanssa, silld suuren yhteiskunnan ideassa keskeisina kritiikin koh-
teina ovat aiemmin vallassa ollut tyévdenpuolue ja suuret valtion
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menot. Siten suuressa yhteiskunnassa korostetaan valtiontalouden
sddstotarpeita ja julkisten palvelujen yksityistimistd. Perustavan
ajatuksen mukaan julkisten palvelujen alasajoa korvaisi tulevai-
suudessa uskonnollisten yhteisdjen ja muiden vapaachtoisuuteen
perustuvien organisaatioiden toiminta. Uskontojen yleishy6dylli-
sessd tyOssd tai valtauskonnon toiminnassa yhteisen hyvin puo-
lesta ei sindnsi ole mitddn uutta. Uutta on vihemmistéuskontojen
integrointi entistd vahvemmin osaksi yleishyodyllisti — ja usein
vapaachtoisuuteen perustuvaa — yhteiskunnallista toimintaa. Vield
keskeisempi on se yhteiskunnallinen prosessi, jossa uskonnollis-
ten yhteis6jen ja kansalaisjirjestojen toimintachtoja midritellddn.
Hyvinvointivaltion projekti on julkisista korupuheista huolimatta
todellisuudessa heikentynyt ja ideologisesti kriisiytynyt.
Kuvatussa tilanteessa on tirkedd kysyd, miten uskontoja ja nii-
den yleishyodyllistd ty6td hallitaan, miten uskonnollisten yhteiso-
jen asemaa madritellddn ja miten islamia hallinnoidaan suuren yh-
teiskunnan osana. Tami luku kisitteleekin vihemmistéuskontojen
ja erityisesti islamin hallintaa Ison-Britannian hyvinvointivaltion
jalkeisessd niin sanotussa suuressa yhteiskunnassa. Ajallisesti tar-
kastelu pddttyy vuoteen 2011. Vaikka kisittelen ensisijaisesti isla-
mia, kdytin sanaa vihemmistduskonto, silld tarkasteltavat hallin-
tamenetelmit eivit koske vain islamia ja muslimeja. Ne ulottuvat
myos muihin uskonnolliseksi luokiteltuihin ryhmiin, erityisesti
ei-kristillisiin vihemmistoihin, joita Britanniassa edustavat ni-
kyvisti buddhalaiset, hindut, juutalaiset ja sikhit. Viimeisimmin
valtakunnallisen, vuoden 2011 tilaston mukaan ei-kristillisid vi-
hemmistéuskontoja tunnustaa yli 8 prosenttia viestosti eli hieman
yli neljd ja puoli miljoonaa lihes 60 miljoonasta, kun taas edelli-
sessd, vuoden 2001 yhtd kattavassa kyselyssa vastaavat luvut olivat
5,4 prosenttia ja hieman yli kolme miljoonaa (Office 2012; Wel-
ler 2008, 12).! Kirjoittaessani hyvinvointivaltion jilkeisestd ajasta
viittaan muutokseen politiikan johtavassa ajatuksessa. En kisittele
viitettd, ettd hyvinvointivaltio olisi konkreettisten yhteiskunnal-
listen menettelytapojen osalta kdytinndssi ollut systeemi tai ettd
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hyvinvointivaltio olisi nyt tdydellisesti taakse jadnyttd. Hyvinvoin-
tivaltion ytimessi on ajatus, jonka mukaan valtion on rahoitettava
kansalaisten verotuloilla riittdvd infrastruktuuri yhteisen hyvin
yllipitimiseksi.

En tarkastele hallintaa niinkdin konkreettisissa kdytdnnoissd
esimerkiksi pohtimalla, miten koalitiohallituksen polititkka on
tarjonnut erilaisia mahdollisuuksia ja asettanut rajoitteita britti-
muslimeille ja muille uskonnollisille vihemmistéille arkielimassa.
Sen sijaan keskityn hallintaan julkisen keskustelun diskurssissa.
Tarkastelen, millainen asema nykypiivin brittildisessd politiikassa
pyritddn luomaan uskonnolle yleensi ja yksittiisille uskontoperin-
teille erityisesti. TAmi on kidytdnndssd ainoa toistaiseksi toimiva
ratkaisu, silld puhetta suuresta yhteiskunnasta on paljon mutta po-
liittisia pddtoksid ja nikyvid toimenpiteitdi huomattavasti vihem-
man.

Etenen erittelemilld ensiksi suuren yhteiskunnan uskontopo-
litiikkaa. Hyddynnin soveltavasti Michael Hardtin ja Antonio
Negrin (2000) ajatusta kolmoisimperatiivista etnisten, kulttuuris-
ten ja uskonnollisten vihemmistojen hallintamekanismina nyky-
kapitalismin aikakaudella. Sen jilkeen analysoin tapausesimerkin
avulla, miten nimi hallintamekanismit nikyvit median uskon-
todiskurssissa. Esimerkkind on paavi Benedictus XVI:n vierailu
Isoon-Britanniaan syksylli 2010. Median tavassa kisitelld vierai-
lua on nikyvissi pidlinjat, joiden mukaan islamia ja muita vihem-
mistduskontoja maassa samanaikaisesti osallistetaan ja suljetaan
ulos siitd, minki ajatellaan muodostavan yhteiskunnan yleisen
hyvin. Yhteenvedossa perustelen lyhyesti, miksi myds Suomessa
on tarpeen tarkastella Britannian tapoja jisentid vihemmistous-
kontojen hallintaa.

Nikemykseni on, ettd suuren yhteiskunnan ideologiassa us-
konnot on nostettu merkittiviksi osaksi brittiyhteiskunnan orga-
nisointia. Kehitys alkoi jo uuden tyovienpuolueen valtakaudella
1997-2010. New Labour edusti sosiaalidemokraattisesta leimas-
taan huolimatta kohtalaisen uusliberaalia oikeistopolitiikan ai-
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kakautta. Nykyisen koalitiohallituksen aikana uskonnollisten
yhteisdjen toivotaan hoitavan tehtivid, joiden katsottiin hyvin-
vointivaltion ideologiassa kuuluvan valtion tehtiviin. Islamin kan-
nalta timi tarkoittaa paitsi sitd, ettd vallitsevaa politiikkaa tuke-
vat ryhmit seulotaan entistd tarkemmin yhteiskuntaa uhkaavista
ryhmistd, my9s sitd, ettd mukaan otetut tai jiljelle jdvit muslimit
integroidaan entisti vahvemmin suuren yhteiskunnan tarpeisiin.
Nimi puolet nikyvit siind, miten islamia ja muita vihemmisto-
uskontoja kisiteltiin mediassa paavin vierailun aikana. Media on-
kin areena, jossa suuren yhteiskunnan ideaa on esitelty, analysoitu
ja haastettu. Siksi aineisto koostuu teoreettisten keskusteluiden
ja tutkijoiden selontekojen lisiksi suurta yhteiskuntaa koskevas-
ta brittildisestd julkisesta keskustelusta. Paavin vierailua koskeva
media-aineisto on keritty systemaattisesti (ks. viite 6). Muut esi-
merkit ovat valikoituneet mediaseurannan perusteella televisiosta,
sanomalehdistd ja Internetistd. Lisiksi olen hyddyntinyt esimerk-
keini vihemmistouskontojen edustajien nikemyksid, jotka esitet-
tiin Faith and Policy -seminaarissa.?

Uskonto suuressa yhteiskunnassa

Kolmoisimperatiivi hallintakoneistona

Michael Hardtin ja Antonio Negrin (2000, 198-201) kisitys kol-
moisimperatiivista kuvaa etnisten, kulttuuristen ja uskonnollisten
erojen kisittelyd nykyisessd kapitalismissa. Se auttaa myos hah-
mottamaan muutosta hyvinvointivaltiosta suureen yhteiskuntaan.
Yksinkertaistetusti kolmoisimperatiivi perustuu kolmeen tekijiin:
sisallyttimiseen, erotteluun ja hallintaan.

Sisillyttdiminen viittaa lihtokohtaan, jonka mukaan kaik-
ki ovat periaatteessa tervetulleita osallistumaan yhteiskuntaan ja
edistimdin sen markkinavetoista toimintaa. Erottelu tarkoittaa
sitd, ettd yhteiskunnan markkinamekanismeihin nihden ristirii-

162



Vihemmistouskontojen hallinta Ison-Britannian “suuressa yhteiskunnassa”

dattomat erot sallitaan ja niitd jopa ylistetdin, mutta yhteiskuntaan
sopimattomat kannat, jotka voisivat aiheuttaa sosiaalisia konflik-
teja, on suljettava ulos, esimerkiksi muslimiterroristit tai vihasaar-
naajat. Tyypillisesti hyviksyttivit erot nimetddn kulttuurisiksi ja
ristiriitaiset poliittisiksi. Hallinta viittaa menettelytapoihin, joilla
erottelussa sispiiriin sijoittuneita ryhmii pyritdan muokkaamaan
siten, ettd ne voitaisiin integroida valtion politiikan ja markkinata-
louden tarpeisiin mahdollisimman tehokkaasti.

Kiytin jasennystd soveltuvin osin vihemmistéuskontojen hal-
linnan ymmirtimiseen. On kuitenkin huomattava, ettd Hardtin
ja Negrin teoretisoinnin ytimessi on kansallisvaltioihin ja kolo-
nialismiin perustuvan kapitalismin viistyminen ja uuden yhteis-
kuntamuodostuman kehittyminen. T4td uutta he kutsuvat impe-
riumiksi, erotuksena nationalismiin ja kolonialismiin perustuvasta
aikaisemmasta hallintakoneistosta, jolle oli ominaista pyrkid yh-
denmukaistamaan ja poistamaan uskonnollisia, etnisid ja kulttuu-
risia eroja.” Téssd yhteydessi ei ole tarkoituksenmukaista esittdd
varauksia tai kritiikkid imperiumia koskevaan teoretisointiin,
silld hyédynnin kolmoisimperatiivin ajatusta lihinni tyokaluna,
joka auttaa pohtimaan vihemmistduskontojen hallintaa uuteen
poliittiseen tilanteeseen johtavassa siirtymassd. Téssi kehyksessd
kyetddn tutkimaan seki turvallisuusulottuvuutta ettd uskontojen
muokkaamista valtion politiikan mukaiseksi.

Uskonnon sisillyttiaminen

Ison-Britannian uskontopolitiikassa uskon sektori (engl. faith
sector) on viidentoista viime vuoden aikana noussut nikyviksi
julkisen keskustelun osaksi. Sektoriajattelun mukaisessa piirak-
kamallissa yhteiskunta jakaantuu eri osiin, joista yksi on esimer-
kiksi yritystoiminta ja toinen julkisen sektorin instituutiot, kuten
paikallishallinnot ja kansalaisjirjestot. Uskonnolliset jirjestot
muodostavat yhden erillisen osatekijin laajemmassa kansalaisjir-
jestdjen sektorissa. Téssd uskonnollisen monimuotoisuuden tun-
nistavassa ja tunnustavassa jaottelussa kaikki uskonnoiksi nimetyt
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yhteisot ovat periaatteessa osallisina. Yhteisoji tukemaan on pe-
rustettu uskontojenvilisid jirjestdjd, kuten vuodesta 2008 toimi-
nut 7he Tony Blair Faith Foundation ja vuonna 1987 perustettu
The Inter Faith Network for the UK. Kehityskulku ei siis ole tiysin
uusi ja ainoastaan koalitiohallituksen linjauksiin perustuva, vaan
silld on taustansa tyévienpuolueen valtakaudessa, joka alkoi vuon-
na 1997 Tony Blairin noustessa pdaministeriksi ja paittyi toistai-
seksi Gordon Brownin kauteen vuonna 2010.

Uskontojen kirjon sisillyttiminen yhteiskuntaelimin keski-
66n ei ollut vield 1980-luvun vapaan markkinatalouden ja kon-
servatiivien kannattajien mieleen. Nykyisin markkinatalouden ja
yritysmaailman brittildiset edustajat suhtautuvat uskontoon varsin
my®nteisesti. Erityisesti ateistiset jirjestdt vastustavat sisallyttd-
mistd, koska siind uskonto saa erityistd huomiota yhteiskunnassa.
Lisdksi jotkut kristityt, jotka ovat huolestuneita kristittyjen syr-
jimisestd, kristinuskon marginalisoitumisesta ja kristillisen tapa-
kulttuurin katoamisesta, ovat esittineet vastalauseita sellaiselle
politiikalle ja sellaisille julkisille mielipiteille, jotka hyviksyvit ja
tukevat uskonnollista monimuotoisuutta. Tillainen laaja-alainen
suvaitsevaisuus on hyvin erilaista verrattuna menneisyyteen, sil-
14 historiallisesti suvaitsevaisuus on kattanut erityisesti kristilliset
vihemmistot eikd niinkddn ei-kristillisid yhteis6jd ja uskonnotto-
mia. Periaatteellinen sisillyttiminen ei kuitenkaan tarkoita kaik-
kien uskonnollisten yhteisjen samanlaista kohtelua. Esimerkiksi
anglikaanisen kirkon etuoikeutettu asema siilyy, koska sen yhteis-
kunnallista roolia ei muuteta. Anglikaanisella kirkolla on edelleen
liheinen suhde valtioon: sen johto osallistuu joihinkin valtiolli-
siin tehtdviin, ja osa piispoista on parlamentin ylihuoneen jise-
nii. Pikemminkin sisillyttiminen viittaa siihen, ettd vihemmistot
otetaan mukaan yhteiskuntaelimiin, mutta niille ei kuitenkaan
tarjota tasavertaista kohtelua valtakirkkoon verrattuna. Lisiksi
anglikaanisen kirkon historia takaa sille vihemmist6ihin nihden
vahvemman kulttuurisen hyviksynnin.
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Uskonnon erottelu

Kaikkien uskontojen periaatteellinen sisillyttiminen yhteiskunta-
elimdin on vain lihtékohta. Niistd erotellaan yhteiseen hyviin
sopimattomat, erityisesti ddriliikkeet ja fundamentalismit. Var-
sinkin vuoden 2001 jilkeen #iri-islamista on tullut brittiyhteis-
kunnan keskeinen toiseus, jota vasten omaa identiteettid peilataan.
Islamia on vierastettu aiemminkin, mutta kylmin sodan asetel-
massa uskonto ei noussut sosiaalista mielikuvitusta mairictdviksi
uhkatekijiksi. Kommunismin romahtaminen 1980-luvun lopul-
la ja samanaikainen islamin kansainvilinen nousu vuoden 1979
Iranin vallankumouksesta alkaen muuttivat uhkakuvaa, joka sai
brittildiset kasvot Salman Rushdien Saatanallisten sikeiden (1988)
julkaisua seuranneessa konfliktissa. Uusi toiseus kasvoi vield suu-
rempiin mittoihin 2000-luvulla New Yorkin ja Washingtonin
terrori-iskujen (2001) ja Lontoon itsemurhapommitusten (2005)
myotd.

Erottelulle on ominaista, ettei se koske koko islamia. Yhteis-
kunnallisessa keskustelussa ja padtoksenteossa islam jakautuu
poliittiseen ddri-islamiin ja maltilliseen, epdpoliittiseen islamiin,
joka on kykeneviinen rauhanomaiseen rinnakkaiseloon ja joka
sopii uskonnollisen monimuotoisuuden myénteiseksi miellettyyn
puoleen. Se, ettd erottelu kohdentuu islamiin, tarkoittaa kuitenkin
sitd, ettd kaikki muslimiyhteisot ovat Faith & Policy -seminaarissa
puhuneen Philip Lewisin sanoin “epiilyksen alaisia” kamppailussa
al-Qaidaa ja muita erottelun kohteena olevia liikkeitd vastaan.

Erottelu ei ole yksittdinen tapahtuma vaan prosessi, jossa yh-
teiskunnalliseen elimiin jo hyviksytyt voidaan sulkea ulos ja
pdinvastoin, joskin ulossuljetun yhteisén uudelleen hyviksyminen
on harvinaisempaa. Britanniassa islam on tyypillisin esimerkki sii-
td, miten liikkeitd voidaan sulkea ulos yhteiskunnallisen elimin
ytimestd, mutta lievemmassd muodossa erottelu kohdentuu myds
muihin liikkeisiin. Hallintakoneisto hyviksyy harmittomat erot,
mutta kulttuuriseen ja uskonnolliseen yhdenmukaisuuteen pyrki-
vit uskonnolliset ja poliittiset islaminvastaiset litkehdinnit, kuten
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The English Defence League (EDL) ja The British National Party
(BNP) pyritain sulkemaan pois julkisen mielipiteen muodostuk-
sesta.

Hyvini esimerkkini poissulkemisesta on alankomaalaisen,
suorasukaisesta islaminvastaisuudesta tunnetun poliitikko Geert
Wildersin tapaus. Wildersin oli tarkoitus tulla Englantiin niyt
timiin ohjaamansa islamkriittinen lyhytelokuva Fima keviilld
2009. Hinen piidsynsd maahan evittiin silld perusteella, ettd hin
lietsoi vihaa ja epidjirjestystd. (Taira, Poole ja Knott 2012; Poole
2012.) Mydhemmin, kuukausien kuluttua, pditds pyorrettiin ja
Wilders padsi maahan, mutta hinet nihtiin ikdin kuin rajatapa-
uksena: vihapuheista tunnettu maahanmuuttokriitikko ja islamin
vastustaja ei ole uskonnollisen monimuotoisuuden ja periaatteelli-
sen sisdllyttimisen eetoksessa toivottu henkild.

Lisdksi erottelua tapahtuu siksi, ettd osa muslimeista sulkee it-
sensd ulos radikalisoitumalla. Poliitikot ovat luvanneet ottaa mus-
limeja mukaan yhteiskunnalliseen elimiin ja herdttidneet toiveita
muslimien kasvavasta hyviksynnistd yhteiskunnassa. Kun musli-
mit kuitenkin kokevat syrjintid ja rasismia arkielimissdin, pitdvit
hallitusten lupauksia tyhjini eivitkd nie omien toiveidensa toteu-
tuvan, syntyy noidankehi, joka mahdollisesti lisid turhautumista
ja ajaa muslimit etdidmmiille yhteiskunnan vallanpitdjien kisityk-
sistd yhteisestd hyvistd (Beckford 2010, 130).

Uskonnon hallinta

Vihemmistouskontoja pyritdin hallinnoimaan monin tavoin. Ei
olekaan sattumaa, ettd puhe yhteisollisestd koheesiosta (engl. com-
munity cobesion) on voimistunut Britannian politiikassa 2000-lu-
vulla. Pddministeri David Cameron on jatkanut titd puhumalla
rikkonaisesta Britanniasta, joka tarvitsee koheesiota. Suuri yhteis-
kunta on konservatiivien liike rikkonaiselle Britannialle. Came-
ronin mukaan maa tarvitsee ratkaisuja, joissa valtion sijaan yksilot
ja yhteisdt ottavat vastuun yhteisestd hyvistd. Tétd ajatusta poliit-
tiset kommentaattorit pitivit syynd vuoden 2010 konservatiivien
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vaalivoittoon. Kiytinnossi suuri yhteiskunta tarkoittaa kuitenkin
valtion roolin ja rahoituksen pienentimisti ja julkisten menojen
leikkaamista, jolloin paikkaamaan tarvitaan yhdistysten ja kansa-
laisten vapaachtoistyotd. Tilld tavalla myos vihemmistouskonnot
otetaan mukaan osallistumaan yhteiseen hyviin. Ne yhteisot, jot-
ka parhaiten kykenevit muokkaamaan toimintansa tihin muot-
tiin, saavat myds eniten valtiollista tukea. Tdmi on selvid, vaikka
Cameron mielelldin puhuukin siitd, ettd titd ei tehdi valtion ve-
lan vuoksi eikd vapaaehtoistyon edullisuuden vaan yhteisen hyvin
vuoksi.

Uskonnollisille yhteiséille suuressa yhteiskunnassa on seki etu-
ja ettd ongelmia. Valtion suunnittelema rahoitus toimintakykyis-
tdd yhteisojd, jotka ottavat vastuulleen hyvinvointivaltion julkisiin
palveluihin kuuluneita tehtivid. Yhteisot voivat ndin tehdi itsedin
tunnetuiksi ja aiempaa hyviksytymmiksi, mikili tehtdvit hoitu-
vat hyvin. T4ssd uskonnollisilla yhteis6illd on merkittivi etuly6n-
tiasema verrattuna ei-uskonnollisiin kansalaisjdrjest6ihin: Ne ovat
usein paremmin organisoituja kuin monet muut jirjestot. Lisdksi
uskontojen julkisuuskuvaan kuuluu kisitys eettisestd velvoitteesta
tehdd hyvid tekoja ilman palkkakorvausta, jolloin moraalisen tai
uskonnollisen motiivin voidaan ajatella kannustavan toimintaan
markkinahintaa pienemmisti korvauksesta huolimatta. Jotkut yh-
teisot ovatkin ottaneet suuren yhteiskunnan innolla vastaan. Eris
sikhi kirjoitti 7he Independentissi (27.7.2010), ettd sikhit ovat ol-
leet suuren yhteiskunnan esimerkkiryhmi jo vuosikymmenis, silld
he ovat rakentaneet temppeleiti ja kirjastoja ilman valtion tukea.
Faith & Policy -seminaarissa uskonnollisten yhteisdjen edustajat
nostivat esiin lihinni kidytinnéllisia ongelmia, eivit periaatteelli-
sia.* Niiti olivat esimerkiksi pohdinnat siiti, ettd yhteisot saatta-
vat olla turhankin innokkaita tekemiin sopimuksia valtion kanssa
miettimittd sudenkuoppia ja ettd yhteisdjen on mietittdvd myds
poistumisstrategioita valtion rahoituksen vihentyessi tai paittyes-
sd. Lisiksi huolta heritti se, ettd jos vapaacehtoisty6n organisointiin
vaadittua taloudellista panostusta ei tule, kuten niyttdd kiyvin,
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leikkaukset tehdéin siitd huolimatta ja tehtivit jadvit hoitamatta.
Avun tarvitsijoiden edustajia ei seminaarissa ollut. Eris televisiossa
haastateltu museonjohtaja totesi, ettd heididn kannaltaan kyse on
ota tai jitd -tilanteesta: kun valtion rahoitusta leikataan joka ta-
pauksessa, apua tarvitsevien edustajat ovat sitd mieltd, ettd heidin
kannattaa olla mukana suuren yhteiskunnan toiminnassa. Toinen
vaihtoehto museon tapauksessa on rajoittaa aukioloaikoja tai sul-
kea ovensa.

Uskonnon tulo osaksi politiikkaa ja julkisuutta ei ole seura-
usta vain suuren yhteiskunnan ideasta. James Beckford (2010,
130) on jaljictdnyt titd kytkostd. Hin esitcdd, ettd uskon sekto-
rin rakentaminen on yritys hallinnoida etnistd ja uskonnollista
monimuotoisuutta tekemilld uskonnollisista yhteisoistd valtion
yhteistybkumppaneita. Uuden tydvdenpuolueen aikana timi
on tarkoittanut uskontojen tunnistamista ja tukemista, miki on
kuitenkin tapahtunut valtion ehdoilla. Tdmi jatkuu suuressa yh-
teiskunnassa hieman toisenlaisin painotuksin. Brittildisen vapaa-
ehtoissektorin tutkimukseen erikoistunut Margaret Harris totesi
Faith & Policy -seminaarissa, ettei uskonnosta olla kiinnostuneita
kunnioituksesta toisia kohtaan, vaan siksi, ettd uskontojen toivo-
taan tarjoavan apua kdyhyyden, rikollisuuden ja levottomuuksien
vihentimiseen sekd vanhusten hoitamiseen. Vaikka hallituspuolu-
eiden vaihtuminen ei muuta uskontoon kohdentuvaa mielenkiin-
toa, on lihestymistavassa eroja: suuressa yhteiskunnassa leikataan
selvemmin julkista rahoitusta, suositaan yhteisjen yritystoimin-
taa ja ollaan valmiita muokkaamaan entistd hanakammin uskon-
nollisten vihemmistdjen toimintaa.’

Uskonnon yhteiskunnallisessa paikantamisessa ero entisen ja
nykyisen politiikan vililld on suurempi. Tony Blairin neuvonanta-
ja Alistair Campbell muistetaan muun muassa siitd, ettd vuonna
2003 hin keskeytti silloisen padministeri Blairin televisiohaastat-
telun, jossa uskonto nostettiin keskusteluun. Campbell totesi: " We
don’t do God.” Tapahtumasta tuli symboli hallituksen halulle
pitdd uskonto ja politiikka erossa toisistaan. Sen sijaan konserva-
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tiivien muslimikansanedustaja Sayeeda Warsi totesi koko koali-
tiohallituksen puolesta vuonna 2010 Newsnight-ohjelmassa, ettd
koalitiohallitus "does God”. Blairin tapauksessa oli kyse hinen
henkilokohtaisesta uskostaan, jota ei haluttu tuoda julkisuuden
polttopisteeseen, kun taas Warsi halusi korostaa, ettd uskonnolli-
silla yhteisoilld on merkittdvi rooli suuressa yhteiskunnassa.

Uskonto nostetaan suuren yhteiskunnan politiikkkaan ja jul-
kisuuteen kuitenkin uskonnot epipolitisoivassa muodossa. Tdma
tosin oli jo tydvdenpuolueen politiikan keskeinen linjanveto. Yksi
merkittivimmistd diskursiivisista muutoksista koskee sanan “us-
konto” (engl. religion) vihittdistd korvautumista "uskolla” (engl.
Jaith). Jo edelld mainitut The Tony Blair Faith Foundation ja The
Inter Faith Network ovat esimerkkejd organisaatioista, joissa on
valittu sana "faith”. James Beckford (2010, 126-129) on eritellyt,
miten siirtymd nikyy poliittisissa asiakirjoissa erityisesti vuosien
2004 ja 2007 vililld. Niiden mukaan yhteistyo tapahtuu valtion
ja uskon yhteisojen (engl. faith communities) vililli ja jaostot edis-
tavit uskoon perustuvien (engl. fzith based) organisaatioiden toi-
mintaa, minki tarkoituksena on parantaa sosiaalista koheesiota.
Vuonna 1991 perustetun Inner City Religious Councilin nimeksi
tuli Faith Communities Consultative Council vuonna 20006.

Beckford keskittyy vain poliittisiin asiakirjoihin, mutta siirty-
mi nikyy vahvasti muussakin yhteiskunnassa, erityisesti medi-
assa. Esimerkiksi Caitriona Noonanin (2008; 2011) tutkimukset
BBC:n uskonnollisten ohjelmien tuottajista ja lihetetyistd uskon-
nollisista televisio-ohjelmista osoittavat saman muutoksen. Vaikka
Noonan ei itse siti korostakaan, hinen kuvauksensa televisio-oh-
jelmista ja sitaattinsa ohjelmien tekijoiden haastatteluista ndytti-
vit, miten “uskonto” korvautuu sanalla “usko”.

Siirtyma uskonnosta uskoon voi vaikuttaa merkityksettomaltd,
mutta nihdikseni se vie huomion pois ristiriitaisista eroista seki
korostaa yhteistd ja jaettua vaatimatta tdydellisti yhdenmukai-
suutta. Uskonto mielletdin jirjestelmiksi, jolle on ominaista orga-
nisoitunut instituutio, jisenyys, auktoriteetti, oppi, sidnndstely ja
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tottelevaisuus, kun taas usko on henkilokohtaisempaa ja vapaata
institutionaalisesta jaykkyydestd. Usko viestii jaetuista arvoista,
suvaitsevaisuudesta ja halusta osallistua yhteiseen hyvidin omalla
panoksella. (Ks. Beckford 2010, 126.) Ennen kaikkea usko miel-
letddn yksityiseksi ja siksi epdpoliittiseksi, kun taas uskonto insti-
tuutiona nahddin potentiaaliseksi voimatekijiksi.

Diskursiivista siirtymii voidaan tulkita osana muutosta britti-
yhteiskunnan uskontokentissi, jossa korostuneina ovat yksilolliset
merkityssysteemit ja henkilokohtaisen kokemuksen rooli jaettujen
oppien ja institutionaalisten auktoriteettien sijaan. Muutoksella
on kuitenkin myés hallinnollinen ulottuvuutensa. Yhteiskunta-
elimin ytimeen jidineet uskonnot tulevat osaksi yhteisen hyvin
tuottajaa juuri epipoliittisessa, yksilollisesti motivoidussa muodos-
sa. Niiden muotojen kukoistamista on tuettu taloudellisesti ja po-
liittisesti Isossa-Britanniassa 1990-luvun lopulta lihtien. Beckford
(2010, 129) korostaa, ettd tyovienpuolueen valtakautena hallitus
on ollut aktiivinen toimija: se ei ole vain kutsunut yhteisoji yhteis-
tyohon vaan on myds varustanut niitd taloudellisin ja poliittisin
keinoin sekd harjoittanut niitd nikemiin itsensd hallituspolititkan
toimeenpanijoina tai vilittdjind. Beckfordin analyysi keskittyy
tyovienpuolueen aikaan. Tilanne niyttdd jatkuvan koalitiohalli-
tuksessa pienin painotuseroin, vaikka hallituksen ensimmaiinen
vuosi sisilsi enemmin puhetta uskonnon tirkeydestd suuressa yh-
teiskunnassa kuin konkreettisia toimia.

Keskustelussa uskonnon ja valtion suhteesta on painotettu, ettd
uskonnoista tulee pikemminkin valtion vilineitd kuin tasavertai-
sia osallisia. Yhteisot tulevat Louis Althusserin (1984, 126—-137)
termein interpellaation (kutsun’) kohteeksi: ne kutsutaan mu-
kaan uskontoina. Toisin sanoen yhteisot kutsutaan tunnistamaan
itsensd uskon yhteisoiksi, ja seuraavaksi ne toivotetaan osallistu-
maan vapaachtoisvoimin valtion budjetin paikkaamiseen. Miki-
li timi, erityisesti Beckfordin (2010) kehittelemi, tulkinta pitdd
paikkansa, kyse ei ole puhtaasti uskontojen deprivatisoitumisesta
(Casanova 1994) eli muuttumisesta julkisiksi ja vaikutuskykyisiksi
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kansalaisyhteiskunnan toimijoiksi vaan uskontojen vilineellisty-
misestd valtion tarpeisiin. Toisaalta on vaikea hyviksyd puhtaas-
ti kumpaakaan tulkintaa. Tilannetta voi tarkastella keskiniisend
vuorovaikutusprosessina, jossa sekd uskonto ettd valtionhallinto
muuttuvat. Lisiksi tdssd asetelmassa jdd taustalle se Hardtin ja
Negrin imperiumia koskevan teoretisoinnin ydin, nykyinen glo-
baali kapitalismi, joka viime kidessi nihdidin Hardtin ja Negrin
tulkinnassa uskonnollista monimuotoisuutta vahventavana ja mo-
nimuotoisuudella operoivana tekijind. Toisin sanoen jos rajoitu-
taan tarkastelemaan uskonnollisten yhteisojen ja valtion suhdetta,
tulee aiempaa vaikeammaksi huomata, ettd myds valtion taka-
na tai taustalla on toimijuutta. Globaalikapitalismi asettaa yhi
enemmin ehtoja valtioille ja ohjaa niitd toimimaan siten, etteivit
yritystoiminta ja talouskasvu vaarannu ja etteivit yritykset siirry
halvemman ty6voiman ja verotuksen maihin. Sikili sana mark-
kinavaltio (Bobbitt 2009) kuvaa osuvasti nykytilannetta, missi
valtio ei ainoastaan vilineellistd uskonnollista monimuotoisuutta
vaan myos markkinatalous vilineellistdd osittain valtion.

Median islam osana suurta yhteiskuntaa

Edelli on hahmoteltu yleisid suuntaviivoja Ison-Britannian us-
kontopolitiikassa jasentimilld sitd kolmoisimperatiivin mukaisen
hallintakoneiston ajatuksen avulla. Tdydennin sitd kiytcamalld
esimerkkind mediatapahtumaa, jossa keskusteltiin suuren yhteis-
kunnan uskontopolitiikasta. Paavin vierailua koskevassa julkises-
sa keskustelussa nikyy vihemmistéuskontojen julkinen hallinta
yleiseni kaikkien sisillyttdmisend ja epépoliittisten, harmittomien
uskonnollisten erojen juhlintana. Siind nikyy myos konflikteja
aiheuttavien uskonnollisten ryhmien erottelu seki jiljelle jaavien
epipoliittisten uskontojen kutsuminen osaksi suuren yhteiskun-
nan projektia.
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Paavin vierailu: "Suuri tapahtuma kaikille uskonnoille”

Syyskuussa 2010 paavi Benedictus XV teki valtiovierailun Isoon-
Britanniaan, missi hin viipyi yhteensd nelji piivdd. Paavi oli
vieraillut Britanniassa edellisen kerran vuonna 1982, mutta val-
tion jirjestimini timinkertainen vierailu oli tunnustus Britan-
nian merkittiville uskonnolliselle vihemmistélle. Katolilaisia on
Isossa-Britanniassa nykydin noin kuusi miljoonaa, mutta me-
diakeskustelu osoitti, ettd tapahtuma kosketti koko yhteiskuntaa
ja sen suhdetta uskontoon. Vierailun aikana kivin ldpi aineistoa
systemaattisesti englantilaisista sanomalehdistd ja mahdollisim-
man kattavasti my0s televisiosta ja verkkosivustoilta.® Merkittdvit
konservatiivipoliitikot pdiministeri David Cameronin johdolla
pyrkivit vakuuttamaan paavin vierailun aikana, miten uskonnot
ovat tirked osa suurta yhteiskuntaa. Erityisesti konservatiiveja
kannattavat suuret sanomalehdet (Daily Express, Daily Mail, The
Daily Star, The Sun, The Daily Telegraph, The Times) seki puolu-
eettomuusperiaatteen nimiin vannova BBC tukivat titd nikemys-
td. Media julkaisi juttuja, joissa muslimit olivat innoissaan paavin
vierailusta ja joissa korostettiin uskontodialogin merkitysti. Sikili
paavin vierailun aikainen mediakeskustelu toimii ikkunana vi-
hemmistduskontojen integrointiin osaksi suurta yhteiskuntaa.

Vuonna 1982 media kehysti paavin vierailun Britanniassa
kristillisin kisittein. Johannes Paavali II levitti ekumeenista sa-
nomaansa ja puhui kristillisen dialogin puolesta ja kristillisen
ykseyden palauttamisesta”. Hintd myos kuvattiin “kristillisen yk-
seyden pyhiinvaeltajaksi” (O’Sullivan 1982, 2). Brittimedia nimesi
ekumenian edistimisen vierailun tirkeimmiksi aiheeksi, ja viisi
kuukautta vierailun jilkeen tehdyn kyselyn mukaan ihmiset muis-
tivat vierailijan viestistd lihinnd rauhan ja ekumenian sanoman
(Knott 1984).

Vuonna 2010 paavin vierailua ei kehystinyt ekumenia vaan
dialogi uskonyhteisdjen vililli. Vaikka paavin pidsanomaksi
nousi median ja erityisesti konservatiivis-populististen tabloidien
mukaan huoli kristinuskon marginalisoitumisesta, mediassa pai-
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notettiin voimakkaasti kaikkien uskontojen yhteiseloa ja niiden
myonteistd panosta yhteiseen hyvdin. BBC:n televisiolihetyksessd
eris sikhi esitti, ettd paavin sanoma koskettaa muitakin kuin kato-
lilaisia ja ettd tind pidivind uskonnollisuus tarkoittaa uskontojen-
vilisyyttd (BBCI 16.9.2010). Kanavan paikallisuutislihetys Look
North teki jutun kuorossa laulavista muslimilapsista, jotka esiin-
tyivit paaville (15.9.2010). 7he Times kirjoitti muslimeista, jotka
toivottivat paavin tervetulleeksi maahan (15.9.2010). 7he Daily
Mirror julkaisi otsikon "Kaikkien uskontojen mies” (18.9.2010) ja
esitti, ettd paavin sanoma koskettaa kaikkia brittejd eikd vain ka-
tolilaisia (17.9.2010).

Median painotusta ei voi pitdd ilmeisend. Paavi on pitinyt mo-
nikulttuurisuutta haasteena, ja hinen suhteensa uskontodialogiin
on ollut monimielinen. Jo ennen paaviksi tulemista Joseph Rat-
zinger oli varoittanut katolilaisia joogasta ja itimaisista mietiske-
lytekniikoista mutta myos rahoittanut buddhalaisen Loosus-sutran
kadntimistd saksan kielelle. Yksi tunnetuista kiistoista hinen ja
hinti edeltdvin paavin vililld koski uskontojenvilistd toimintaa,
kun Johannes Paavali II kutsui uskonnollisia johtajia rukoile-
maan rauhan puolesta Ratzingerin kanssa. Paavina Ratzinger ei
vain varoitellut uskonnottomista asenteista, kuten aggressiivisesta
ateismista ja relativismin diktatuurista, vaan my6s synkretismis-
td ja epimdirdisestd mystiikasta. (Shortt 2006, 7, 85-86, 128.)
Paavi tunnettiin my®s kirkon sisdisten progressiivisten vihemmis-
woliikkeiden, erityisesti vapautusteologian, kriitikkona. Tutkijat
ovat esittineet, ettd paavi painotti enemmin kdinnyttimistd kuin
dialogia, jota lihestytddn kristillisen ilmestymisajatuksen viiteke-
hyksessi. Toisin sanoen katolilaiset voivat kidydi uskontodialogia
arjen kiytannollisistd syistd, mutta heilld ei varsinaisesti ole mi-
tidn opittavaa kosmisesta jirjestyksestd, koska kaikki on jo ker-
rottu Raamatussa ja katolisen kirkon tulkinnassa. (Boeve 2007, 6;
Rowland 2010, 63—64.) Nimi huomiot eivit tarkoita, ettei paavi
voisi kannattaa uskontojenvilistd toimintaa. Itse asiassa hin on
todennut keskustelun kristittyjen ja muslimien vililld olevan vilt-
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timitonti (Welborn 2009, 126). Hinen toimintansa, asenteensa
ja vierailun aikaiset puheensa eivit kuitenkaan selitd, miksi britti-
media painotti tapahtuman merkitystd kaikille uskonnoille ja piti
sitd osoituksena uskontojenvilisen toiminnan tirkeydesti.
Tapahtuman uskontojenvilisyyttd korostivat myds medias-
sa esiintyneet konservatiivipoliitikot, jotka samalla mainostivat
suuren yhteiskunnan sanomaa.” Piiministeri Cameron esitti, ettd
paavin vierailu oli ainutlaatuinen tilaisuus juhlistaa uskonnollis-
ten ryhmien tekemii hyvii tydtd (7he Daily Telegraph 15.9.2010)
ja mahtava tilaisuus edistdd koko yhteison rikastuttamiseen tih-
tidvdd kulttuurien- ja uskontojenvilisti dialogia (7he Guardian
20.9.2010). Cameron lisdsi, ettd paavi saa ajattelemaan ja hyvik-
symdin, ettd uskonto on Britanniaan rakennettavan “uuden so-
siaalisen vastuullisuuden kulttuurin® ytimessi (7he Daily Mail
20.9.2010). Niilld sanoilla Cameron toi esiin suuren yhteiskunnan
ajatusta, jossa aktiivisille uskonyhteiséille on epdsuorasti varattu
tehtivd valtion budjettivajeen paikkaamisessa. 7he Daily Mail
(20.9.2010) toisti Cameronin paaville osoittamat sanat:

Uskovat ihmiset (engl. peaple of faith), mukaan lukien meidin
30 000 uskoon perustuvaa jirjestoimme, ovat timin uuden
kulttuurin suuria arkkitehteji. Monille usko (engl. fzith) on toi-
minnan kimmoke. Se muokkaa heidin uskomuksiaan (engl. be-
liefs) ja toimintaansa ja antaa heille kisityksen tarkoituksesta. On
olennaista, ettd nimenomaan heidin oma uskonsa inspiroi heitd
auttamaan muita, ja sitd meidin tulisi juhlia. Uskonto on osa
maamme kudosta. Se on aina ollut ja on my8s tulevaisuudessa.
Kuten te, teidin pyhyytenne, olette todennut, usko ei ole ongel-
ma, joka lainsddtijien tulee ratkaista, vaan kansallisen keskuste-
lun elinvoimainen osa. Ja me olemme ylpeiti siita.

Cameronin sanat niyttdvit, miten konservatiivipoliitikot pyr-
kivit paavin vierailun aikana kertomaan epipolitisoitujen vi-
hemmistéuskontojen — myds muslimien — olevan osa suurta yh-
teiskuntaa siind missi valtakirkkokin. T4hin joukkoon lasketaan
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kuitenkin vain ne yhteisét, joiden uskotaan tuovan panoksensa
suureen yhteiskuntaan. Joukon ulkopuolelle jidvit ddriliikkeind
pidetyt yhteis6t, nimitetddn niihin osallistuvia sitten terroristeiksi,
fundamentalisteiksi tai vihasaarnaajiksi. Vaikka edelld mainittuja
on kaikissa uskontoperinteissi, islam on prototyyppinen esimerk-
ki uskonnosta, jonka parissa erottelua tehddin jatkuvasti. Téssd
prosessissa yhdistyvit hallinta- ja turvallisuusstrategiat: edellinen
kohdistuu maltillisiin muslimeihin, joita muokataan suureen yh-
teiskuntaan sopiviksi, ja jilkimmaiisen kohteena ovat diriliikkeet.
Hallintakoneiston erotteleva puoli nousi esiin myos paavin vierai-
lun aikana.

"Muslimijuoni paavin murhaamiseksi”

Paavin vierailun aikana poliisi piditti joukon ihmisid, joiden
epdiltiin suunnittelevan paavin murhaamista. Vaikka kyseessi oli
vdird hilytys ja vaikkei piditettyjen uskonnollisesta taustasta ol-
lut varmuutta, mediassa tima mahdollisti turvallisuuskysymysten
kisittelyn. Turvallisuuden uhkana pidettiin radikaalimuslimeja.
Heille ei ole samanlaista paikkaa suuressa yhteiskunnassa kuin
maltillisella islamilla, joka on yhteiskuntaan integroitu hallinnan
ja muokkaamisen kohde.

Lauantaina 18.9.2010 sanomalehdet kertoivat, etté poliisi oli pi-
ddttdnyt kuusi siivoojaa. Pididtettyjen talot tutkittiin ja pian nima
vapautettiin, silld poliisi ei 16ytinyt mitddn epdilyttivid. Myohem-
min kerrottiin, ettd poliisi oli toiminut vihjeen perusteella. Sen
oli antanut siivoojien tydtoveri, joka oli kuullut muiden puhuvan,
ilmeisesti vitsaillen, miten vaikeaa olisi tappaa paavi. Vaikka suun-
nitelma osoittautui olemattomaksi, sen kisittely mediassa antoi ti-
laisuuden vahvistaa muslimien 4iriainesten erottamista yhteiseen
hyviin myétavaikuttavasta uskonnollisuudesta.

The Daily Express ei kainostellut julkaistessaan etusivun otsi-
kon "Muslimijuoni paavin murhaamiseksi” (18.9.2010). Myos
muut laajalevikkiset lehdet kisittelivit aihetta, joskin eriasteises-
ti. Joissain lehdissd oltiin mychemmin hieman nolostuneita siitd,
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ettd otsikkoja oli liioiteltu, mutta toisissa lehdissd puolusteltiin,
ettd uhka oli ollut todellinen ja vakava. Median innostuneisuu-
desta kuitenkin kertoo, ettid niyttivisti otsikoista huolimatta itse
jutuissa aihetta kisiteltiin informaation puutteen vuoksi vain vi-
hian. Esimerkiksi piditetyistd ei ollut kovin tarkkaa tietoa, mut
ta lehdet esittivdt viitteitd siivoojien etnisestd ja uskonnollisesta
taustasta. 7he Sun julkaisi etusivun jutun pohjoisafrikkalaisista
ja nimesi alueen islamilaisen fundamentalismin tyyssijaksi, vaik-
ka jutussa kisiteltiin enimmikseen paavin puheita. Kaksi pdivii
myS6hemmin lehti kertoi piditettyjen vapauttamisesta ja totesi,
ettd "heidin uskotaan olleen muslimeja”. 7he Daily Express kir-
joitti, ettd siivoojien arvellaan olleen algerialaista alkuperid, ja
mainitsi jutussa muslimit, islamilaiset terroristit ja al-Qaidan. Zhe
Daily Mail julkaisi kaksisivuisen jutun “terrorihilytyksestd”, jossa
kerrottiin, ettd siivoojien uskottiin olevan algerialaisia muslimeja.
The Daily Mirror esitti, ettd piddtetyt olivat algerialaista ja ma-
rokkolaista alkuperdi. Lehti kertoi, ettd piditettyjen henkildiden
rikosrekisterien otaksuttiin olevan puhtaita. Jutussa kerrottiin li-
siksi, ettei Lontoon vuoden 2005 muslimipommittajillakaan ollut
rikosrekisterimerkint6jd, miki vihjasi siitd, ettd tdssd saattoi olla
kyse samanlaisesta toiminnasta.® 7he Daily Star ei esittinyt viittei-
td piditettyjen uskonnosta mutta vihjasi, ettd muslimimaailmassa
on pahoitettu mielid paavin puheiden vuoksi. Pari pdivid myo-
hemmin lehdessd aiheellisesti harmiteltiin sitd, ettd poliisi jakoi
innokkaasti puutteellista ja osin virheellistd informaatiota, ennen
kuin tiedettiin, oliko juonessa mitddn perda.

Tapaus nostettiin esiin myds niin sanotuissa laatulehdissi.
The Daily Telegraph mainitsi, ettd tekijit olivat algerialaista tai
pohjoisafrikkalaista alkuperdi ja ettd poliisi oli saanut vihjeen
islamilaisesta terrorisuunnitelmasta. Vield seuraavan pdivin sun-
nuntaipainoksessa tapausta pidettiin vakavana, vaikka tiedettiin
hilytyksen olleen viiri, ja esitettiin, ettd kaikki piditetyt olivat
ilmeisesti muslimeja. 7he Times piti siivoojia algerialaisina, mutta
seuraavan pdivin sunnuntainumerossa heistd oli tullut algerialaisia
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muslimeja. 7he Guardian mainitsi Algerian, mutta jittdytyi syr-
jaan uskonnollisista spekulaatioista. 7he Independent oli maltilli-
nen, varovainen ja niukkasanainen kisitellessiin aihetta, mutta
mainitsi epdilyt siivoojien algerialaisesta taustasta. Paikallislehti
Yorkshire Evening Post mainitsi vain piditettyjen idn eiki kirjoitta-
nut ollenkaan etnisestd, kansallisesta tai uskonnollisesta taustasta.

Sanomalehdilld oli melko varmasti materiaalia valmiina paavin
vierailun turvallisuusjirjestelyitd kisitteleviin teksteihin ja "musli-
mijuonesta” tuli sopiva asiayhteys niiden julkaisuun. Tietimitto-
myyden tilassa olleiden lehtien innokas vihjailu muslimiterroris-
teista kuitenkin niytti, miten lihtokohtaisesti kaikki mukaansa
ottavassa uskonnollisen monimuotoisuuden tilanteessa ollaan
nopeasti erottelemassa joukosta ne, joiden ei uskota kasvattavan
yhteistd hyvii. Islam oli tissikin tapauksessa esimerkki epdilyksen
alaisesta uskonnosta, jonka muokkaamisen ajateltiin olevan erityi-
sen haasteellista. On toki huomattava, ettd suuren yhteiskunnan
puolesta puhuvat poliitikot olivat “muslimijuonesta” puhuttaessa
hiljaa. Konservatiiveja tukevat sanomalehdet olivat kuitenkin kes-
kimdirin hieman innokkaampia spekuloimaan siivoojien uskon-
nolla ja leimaamaan muslimit kuin vasemmistolaisemmat lehdet.”

Seuraako Suomi Britanniaa?

Uskonto tuli keskeiseksi osaksi Ison-Britannian polititkkaa Tony
Blairin noustessa piiministeriksi vuonna 1997. Sen jilkeen val-
ta on vaihtunut, mutta vuonna 2010 muodostettu konservatiivi-
vetoinen koalitiohallitus ei ole ainakaan hylinnyt uskonnollista
monimuotoisuutta korostavaa polititkkkaa. Monimuotoisuuden
painottaminen ei tarkoita kristillisten valtakirkkojen aseman hei-
kentymistd, mutta suuren yhteiskunnan ideassa myds islamia ja
muita vihemmistouskontoja entistd voimakkaammin muokkaa-
malla pyritddn paikkaamaan ongelmia, joita julkisen rahoituksen
leikkaukset aiheuttavat. Hardtin ja Negrin imperiaalista hallin-
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takoneistoa koskevan jisennyksen avulla olen osoittanut, ettd
erojen tukahduttaminen ja tiydellinen yhdenmukaistaminen ei
ole markkinavaltioille ominaista. Markkinavaltiot pikemminkin
kdyttavit monimuotoisuutta ja eroja hyvikseen, kunhan ne sopi-
vat markkinavaltion toimintaan. Kaikki ne uskonnot, jotka on
sisllytetty yhteiskunnalliseen elimiin ja jotka ovat muokkautu-
neet toivottuun suuntaan, ovat hallituksen nikékulmasta entisten
julkisten palveluiden potentiaalisia toteuttajia. Valtion tehtivien
minimoiminen ja siten menojen leikkaaminen on totuus suuresta
yhteiskunnasta, johon myés uskonnot integroidaan. Koska kaik-
kia eroja ei voida pitdd harmittomina ja markkinavaltiota vahvista-
vana, osa tdytyy siirtid monimuotoisuuden piiriin hyviksyttyjen
ulkopuolelle. Tyyppiesimerkkini tdstd on sellainen islam, jonka
nihddin uhkaavan vallitsevia menettelytapoja. Tillaisia yhteiso-
ja valtio kontrolloi, mutta osansa tydsti tekee myos media, kuten
paavin vierailun aikainen uutisointi "muslimijuonesta” osoitti. Jal-
jelle jaa maltillinen ja epdpoliittinen islam, joka kutsutaan osaksi
suurta yhteiskuntaa. Paavin vierailun aikana tisté oli esimerkkind
sekd padministeri Cameronin puheet ettd ne median jutut, joissa
muslimit osallistuivat paavin vierailuun uskontojenvilisen toimin-
nan mukaisessa hengessi.

Lopuksi voidaan my®s kysyd, miksi tissd luvussa on keskitytty
Britanniaan. Ensiksikdin ei ole pahitteeksi tietdd, mitd kansainvi-
lisen polititkan kannalta niin merkittivissd maassa tapahtuu. Toi-
seksi voidaan todeta, etti Suomessa uskonnollinen monimuotoi-
suus on kasvanut erityisesti 1990-luvulta lihtien. TAma on tuonut
monimuotoisuuden vihitellen kysymykseksi, jota kisitellddn eri
instituutioissa, kuten politiikassa, mediassa ja kouluissa. Britanni-
an pitkd perinne uskonnollisen monimuotoisuuden pohtimisessa
tarjoaa yhden esimerkin, jonka ongelmista ja onnistumisista voi-
daan yrittad oppia. Kolmanneksi on huomattava, ettd Englannin
ja Suomen vilisistd suurista eroista huolimatta on hyvi pitdd mie-
lessi myos yhtildisyydet: molemmissa valtion ja sen valtauskon-
non suhde on hyvin liheinen. Englannin anglikaaninen kirkko
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ja Suomen evankelis-luterilainen kirkko ovat lainsdddannéllisesti
ja kulttuurisesti etuoikeutetussa asemassa verrattuna uskonnolli-
siin vihemmistoihin. Tdma jirjestely tukee valtauskonnon ase-
man jatkuvuutta, mutta nykyisessi tilanteessa se on omiaan myds
tuomaan riittdvin samankaltaiset vihemmistduskonnot yhteisen
hyvin tuottajiksi, mikili poliittinen johto katsoo sen hyddyttivin
omia tavoitteitaan ja mikili mediakeskustelu tukee riittdvisti val-
litsevaa polititkkaa. Viimeiseksi on mainittava, ettd myds Suomi
on monin osin toteuttanut uusliberalistista politiikkaa, jonka kes-
keisend johtolankana on ollut perinteisesti valtiolle kuuluneiden
tehtdvien siirtiminen yksityiselle sektorille (Patomiki 2007). Tis-
sd Iso-Britannia on ollut Suomeen verrattuna edellikiviji ja se on
pyrkinyt hakemaan uskonnollisista yhteiséistd valtion tavanomai-
sen osuuden edullisempaa korvaajaa. Suomessa voidaan katsoa
saarivaltakuntaa ja pohtia, onko Britannian politiikka toivottavaa.
Ainakin yrittdjien etuja ajava ja uusliberalistista politiikkaa suosi-
va Elinkeinoelimin valtuuskunta (EVA) julkaisi syyskuussa 2011
raportin, jossa esiteltiin suuren yhteiskunnan ideaa myonteiseen
savyyn (Haavisto 2011). Raportissa ei puhuttu uskonnosta, mut-
ta Britanniassa pinnalla olleet kysymykset vihemmistduskontojen
hallinnasta ja osallistamisesta ovat myos Suomessa yhi selvemmin
esiin tulevia aiheita. Vaihtoehtoja on useita, eikd Suomen ratkai-
sun tarvitse olla sama. Joka tapauksessa on tarpeellista tarkastella
myds muita maita, jotta voitaisiin keksid kulloisiinkin oloihin so-
pivia ratkaisuja. Lisiksi uskonnollisten yhteisdjen on hyvi miettid,
mill ehdoilla ne haluavat vastata markkinavaltion kutsuun.

Viitteet

! Valtakunnallinen kysely tehtiin vuonna 2011. Sen mukaan Isossa-Britan-
niassa on vuonna 2011 kristittyji 59,3 %, uskonnottomia 25,1 %, muslime-
ja 4,8 %, hinduja 1,5 %, sikheji 0,8 %, juutalaisia 0,5 %, buddhalaisia 0,4
% ja muita uskontoja tunnustavia 0,4 %. Kyselyssi 7,2 % jitti vastaamatta.
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(Office 2012.) Vuonna 2001 luvut olivat seuraavanlaisia: kristittyji 71,6 %,
uskonnottomia 15,5 %, muslimeja 2,7 %, hinduja 1,0 %, sikheji 0,6 %,
juutalaisia 0,5 %, buddhalaisia 0,3 % ja muita uskontoja tunnustavia 0,3
%. Kyselyssi 7,3 % jitti vastaamatta. (Ks. Weller 2008, 12). Vertailu osoit-
taa uskonnottomuuden kasvun ja kristinuskon vihentymisen lisiksi musli-
mien sekd muiden ei-kristillisten uskontojen lisidntyneen osuuden. Lisiksi
on huomattava, ettd myos kristityissi on vihemmistéryhmii, joiden asema
yhteiskunnassa on lihempini ei-kristillisid uskontoja kuin anglikaanista

valtakirkkoa.

2 Seminaari jirjestettiin Lontoossa 1.7.2010, ja sen aiheena oli uskonnol-
listen yhteisdjen ja kansalaisjirjestdjen rooli Britannian politiikassa. Sii-
hen osallistui uskonnollisten yhteiséjen edustajien lisiksi humanististen ja
yhteiskuntatieteellisten alojen tutkijoita, toimittajia ja kansalaisjirjestdjen
edustajia. Tapahtuman jirjestdjind olivat Religion and Society -tutkimusoh-
jelma ja Goldsmiths Collegen Faiths and Civil Society -yksikko.

3 Imperiumi on suvereenin uusi muoto, globaali kapitalistinen systeemi tai
kone, jonka valtaa alueelliset rajat eivit sido ainakaan yhtd selkedsti kuin
sen edeltdjid. Se ylittdd kansallisvaltioihin paikantuneen ja niiden ohjaa-
man kolonialistisen kapitalismin ja levittiytyy periaatteessa kaikkialle.
Imperiumilla ei ole yksittdistd valtiota tai muuta selkedd keskustaa, jonka
varaan se rakentuisi. Jos esimerkiksi jokin valtio ei mukaudu imperiaaliseen
kapitalismiin, paikaton ja epikeskinen imperiumi voi siirtyd muualle me-
nettimited kaikkea toimintakykyidin. Imperiumikapitalismi kykenee myds
hyddyntimiin kulttuurisia, etnisid ja uskonnollisia eroja, eikd niitd pyritd
yhdenmukaistamaan samalla tavalla kuin kansallis-kolonialistisessa kapi-
talismissa.

* Periaatteellisia ongelmia kuitenkin on. Yhteisojen vilinen kilpailu tarjol-
la olevista valtion resursseista saattaa aiheuttaa konflikteja. Yhteistyd voi
johtaa myds toimintaan eliitin hyviksi eliitin ehdoilla. Seuraukset eivit
automaattisesti hyddytid koyhid, syrjdytyneitd, vanhuksia ja muita avun tar-
vitsijoita. Lisiksi yhteisdjen tukeminen saattaa joissakin tapauksissa syrjid
esimerkiksi seksuaalivihemmist6jd tai vaikeuttaa naisten osallistumista.
Perustana on kuitenkin kysymys siitd, haluavatko yhteisot olla aktiivisia
juuri valtion toivomalla tavalla. Vaikka yhteis6t voivat tehdi hyvii tekoja,
ne kuitenkin osallistuvat valtiorahoitteisen julkisen sektorin kutistamistyd-
hén. Kaikista niistd syistd uskonnollisilla yhteissilld — niin valtakirkolla
kuin vihemmistoilld — ja kansalaisilla ylipddtdan on hyvid perusteita suh-
tautua varauksellisesti suuren yhteiskunnan sanomaan.
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> Uskonnollisten yhteisdjen yritysten kaltainen toiminta on entisti toivot-
tavampaa (Beckford 2010, 132), miki takaa valtion toiveiden mukaisille
yhteiséille aiempaa suuremman riippumattomuuden valtiosta ja valtiolle
entistd pienemmin roolin julkisen palvelujen tuottajana. Lisiksi Cameron
tuomitsi helmikuussa 2011 pitimissi puheessaan tydvienpuolueen korosta-
man monikulttuurisuuspolitiikan epdonnistuneeksi ja piti yhtendisemmin
kansallisen identiteetin luomista tirkeini. Kiytinnossi timi tarkoittaa
aktiivisempaa puuttumista etnisten ja uskonnollisten vihemmistdjen toi-
mintaan, varsinkin jos niille annetaan valtionavustuksia, mutta Cameronin
puheessa mikiin ei viittaa pyrkimykseen palata nationalistis-kolonialisti-
sen hallintakoneiston ihanteeseen uskonnollisesta yhtendisyydestd. (State
2011.)

6 Aineisto koottiin osana Ison-Britannian Arts and Humanities Research
Councilin rahoittamaa tutkimusprojektia, jossa tyoskentelin Leedsin yli-
opistossa Kim Knottin ja Elizabeth Poolen kanssa. Paavin vierailusta ke-
risimme sanomalehtiaineistoa yhdestitoista lehdestd yhteensi kuuden
piivin ajan, pidividstd ennen paavin saapumista vierailun pdittymistd seu-
ranneeseen piivdin. Lehdisti mukana olivat tabloidit (7he Daily Express,
The Daily Mail, The Daily Mirror, The Daily Star, The Sun), laatulehdet
(The Daily Telegraph, The Guardian, The Independent, The Times), paikallis-
lehti Yorkshire Evening Post ja sunnuntailehdet (7he Observer, joka on The
Guardianin sisarlehti, sittemmin lopetettu News of the World, joka oli The
Sunin sisarlehti, sekd 7he People, joka on itsendinen sunnuntaisin ilmes-
tyvd lehti). Niistd kertyi 60 sanomalehtinumeroa, joissa oli yhteensi 587
vierailuun liittyvdd artikkelia. Valtakunnalliset televisiokanavat lihettivit
runsaasti vierailuun liittyvdi ohjelmaa. BBC:l4 oli noin 13 tuntia suoraa
lihetystd vierailun aikana: Edinburgh: The Queen Welcomes the Pope (BBCI,
16.9.2010, 180 minuuttia), 7he Glasgow Mass (BBC2, 16.9.2010, 120 mi-
nuuttia), Evening Prayer from Westminster Abbey (BBC2, 17.9.2010, 120
minuuttia), Papal Mass from Westminster Cathedral (BBC2, 18.9.2010, 155
minuuttia), Beatification Mass of John Henry Newman (BBC2, 19.9.2010,
190 minuuttia) ja 7he Pope’s Visit (BBC2, 20.9.2010, 60 minuuttia). Niiden
lisiiksi lihetettiin dokumentteja: Panorama: What the Pope Knew (BBCI,
13.9.2010, 30 minuuttia), 7he Trouble with the Pope (Channel 4, 13.9.2010,
60 minuuttia), Benedict: Trials of a Pope (BBC2, 15.9.2010, 60 minuuttia)
ja Vatican: The Hidden World (BBC2 18.9.2010, 60 minuuttia). Lisdksi ai-
hetta kisiteltiin useissa keskustelu- ja ajankohtaisohjelmissa, esimerkkeini
The Andrew Marr Show, Sunday Morning Live ja The Politics Show BBCI

-kanavalla 12.9.2010, sekd vierailua edeltinyt paavin profilointi pdduutisis-
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sa (BBC News, 13.9.2010). Verkkosivuista keskeisin oli vierailun virallinen
sivusto thepapalvisit.org.uk.

7 Koalitiohallituksen toinen osapuoli oli varsin nikymiton tissi yhteydes-
si, vaikka uskonnottomaksi tunnustautuva liberaalidemokraattien johtaja
Nick Clegg tapasikin paavin.

8 Lehti korosti heti seuraavana piivini, ettd juoni oli ollut vitsi.

? Muihin lehtiin verrattuna poliittisesti vasemmalla ovat erityisesti 7he
Guardian ja The Independent, joskin jilkimmiinen on perinteisesti ollut li-
beraalidemokraattien kannattaja. Viitteeni konservatiivilehtien painotuk-
sesta on kuitenkin ymmirrettivi varauksin. Aihetta kisitteli varovaisesti
paikallislehti Yorkshire Evening Post, jonka poliittinen profiili ei ole selkei,
ja tydvienpuoluetta kannattava tabloidi 7he Daily Mirror vihjasi Lontoon
pommittajiin, vaikka ei nimennyt siivoojia muslimeiksi.
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Uskonnollisen monimuotoisuuden ja islamin
hallinta Vendjin Karjalassa
Tiina Sotkasiira

Kontrollin ja kumppanuuden rajankiyntii

Meilld [Venijilld] on neljd virallista uskontoa, jotka eldvit lail-
lisesti rinnakkain. Islam on yksi niistd virallisista uskonnoista.
Islamia ei ole tuotu meille ulkomailta. Se on yksi Venijin kanso-
jen perinteisistd uskonnoista, ja sitd julistavat ihmiset ovat [- -]
maamme kansalaisia, heilli ei ole muuta kotimaata. Valitettavasti
etnisiin suhteisiin liittyy usein ongelmia. Viime aikoina enem-
min ja enemmin. Mielestini valtion tulisi toimia seuraavasti:
meidin pitdisi huolehtia siitd, ettd uskonnosta riippumatta jokai-
nen kansalainen noudattaa lakia, olipa hin kristitty tai muslimi,
veniliinen, tSetSeeni, tataari, baskiiri tai miki tahansa. Jos lakia
rikkoo, siitd pitdd joutua vastaamaan. Valtion tulee taata, ettd
lakia ja kanssaihmisiddn kunnioittavat ihmiset ovat turvassa ja
ettd heitd kohdellaan tasa-arvoisesti (Silloinen piaministeri Putin
radiohaastattelussa, Predsedatel 2011.)

Linsi-Euroopassa islamista puhutaan ensisijaisesti maahan-
muuton yhteydessi. Cesarin (2009, 2) mukaan timi on johtanut
sithen, ettd eurooppalaisilla valtioilla on kisissadn paradoksi: yh-
tddltd ne tavoittelevat muslimitaustaisten maahanmuuttajien yh-
teiskunnallista integraatiota, toisaalta taistelu terrorismia ja muita
islamiin liitettyjd turvallisuusuhkia vastaan on johtanut muslimi-
en eristimiseen. Monissa maissa muslimien oikeuksia ja islamin
nikyvyyttd erityisesti julkisessa tilassa on rajoitettu joko lainsdi-
dannolli tai epavirallisilla paikallisilla ratkaisuilla.
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Venijilli tilanne on samankaltainen, muttei aivan samanlainen
kuin Linsi-Euroopan maissa. Neuvostoliiton hajottua muuttolii-
ke Keski-Aasiasta ja Eteld-Kaukasian alueelta lisidsi maassa asuvien
muslimien mairdi, mikd koettiin jossain mairin ongelmalliseksi
kehityskuluksi. Toisaalta Venijilld on oma, perinteinen muslimi-
vihemmistonsi. Tietyilld alueilla, kuten Tatarstanissa ja Pohjois-
Kaukasiassa, muslimit itse asiassa muodostavat viestdn enemmis-
ton. TAmi tarkoittaa, ettd vaikka uskonto ja nimenomaan islamin
levidminen on yksi keskeinen venildisen maahanmuuttokeskus-
telun juonne, islam-kysymysti ei kisitelld ainoastaan tissd yhtey-
dessd, vaan siihen liittyvit vahvasti myds kysymykset maan omien
kansalaisten oikeuksista toteuttaa uskonnon- ja omantunnonva-
pauttaan.

Islam katsotaan yhdeksi Vendjin perinteisisti uskonnoista,
eikd muslimeja tistd syystd voida eikd haluta kategorisoida kan-
tavdeston ulkopuolelle. Valtiojohto esittdd heidit osana veniliis-
td monikansallista ja monikulttuurista yhteiskuntaa. Muslimien
kuulumiselle yhteiskuntaan asetetaan kuitenkin ehtoja, silld kan-
sainvilinen poliittinen tilanne ja maan sisiiset konfliktit erityisesti
Pohjois-Kaukasiassa tuottavat nikemysti islamista ja sen harjoit-
tajista turvallisuusuhkana, jota valtion tulee hallita (Braginskaia
2010, 39). Muukalaispelko ja muslimikansallisuuksiin kohdistuva
islamofobia ovat yleistyneet viime vuosikymmenini. Maassa toi-
mii useita kansallismielisid jirjest6jd, jotka propagoivat islamia,
kaukasialaisia ja siirtolaisuutta vastaan (Parland 2005).

Valtiojohto korostaa, etteivit terroristit edusta mitdin kansal-
lisuutta eiki heilld ole todellista uskonnollista vakaumusta, mutta
kansalaiskeskustelussa ja mediassa tdstd virallisesta linjasta poike-
taan sidnnénmukaisesti. Valtio on pyrkinyt hallitsemaan islamiin
liittyvid turvallisuusuhkia kiristimilld otteita Pohjois-Kaukasian
levottomilla alueilla, tukemalla Pohjois-Kaukasian taloudellista
kehitystd sekd tiivistimilld koko maassa yhteistyotd maltillisten
islamilaisten jirjestdjen kanssa (President of Russia 2011a). Niitd
valtion- ja aluchallinnon islamia koskevia toimintastrategioita ja
niiden perusteluja voidaan tutkia hallinta-kisitteen avulla.
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Veniji on maantieteellisesti laaja maa. Olosuhteet ja hallinta-
kidytinnot sen eri puolilla vaihtelevat merkittavisti. Kansallista
lainsdddintod tulkitaan usein paikallisista lihtokohdista, ja alue-
viranomaiset paittivit, kuinka kansallisia politiikkoja toteutetaan
niiden hallintoalueella. Tarkasteltaessa Venijin valtion tapaa hal-
lita islamilaisuutta tulee kiinnittdd huomiota sekd kansallisiin ettd
alueellisiin tapoihin rakentaa yhteisty6ti islamilaisten jirjestdjen
kanssa. Karjalan tasavallan kansalaisyhteiskuntakehitystd tutkinut
Meri Kulmala (2008, 43) tihdentdd paikallisen ja alueellisen ni-
kokulman huomioimista, koska hallinnon ja kansalaisyhteiskun-
nan vuorovaikutus tapahtuu pidasiassa alue- ja paikallistasolla.

Tissd luvussa Venijille tyypillisid tapoja hallita islamia tarkas-
tellaan Karjalan tasavallan (ven. Respublika Karelija, RK) niko-
kulmasta. Olen kiinnostunut Karjalan tasavallan kansallisuuspo-
lititkan kehittymisestd 2000-luvulla uskonnon ja islamin niko-
kulmasta. Pohdin erityisesti sitd, miten Karjalan aluehallinto on
pyrkinyt rakentamaan yhteisty6td uskonnollisten yhteisjen kans-
sa ja millaisia tavoitteita tille yhteistydlle on asetettu. Aineistoni
koostuu pidasiallisesti tasavallan aluehallinnon nettisivuillaan jul-
kaisemista dokumenteista, joissa linjataan hallinnon suhdetta us-
kontoon ja uskonnollisiin yhteis6ihin sekd kuvataan uskonnollista
tilannetta Karjalassa. Tarkastelukohteena ovat strategiat, joilla py-
ritidn hallinnoimaan sekd organisoimaan uskonnollista pluralis-
mia ja erityisesti islamia.

Euroopan unionin ja Suomen itirajalla sijaitseva Karjalan tasa-
valta on kiinnostava paikka islamin ja valtion vilisen suhteen tut-
kimiselle. Venijilld islamin tutkimus on keskittynyt perinteisiin
muslimivaltaisiin alueisiin, kuten Tatarstaniin ja Pohjois-Kaukasi-
aan (Pilkington ja Yemelianova 2003; Musina 2004; Malashenko
2009). Karjala taas on perinteisesti kristitty alue, jonne islamilai-
suus on levinnyt laajemmin viime vuosikymmenini esimerkiksi
ulkomaalaisten opiskelijoiden, siirtolaisten ja Pohjois-Kaukasian
pakolaisten my6td. Myds paikallisia asukkaita on kiddntynyt isla-
miin. Téssd mielessi Karjala muistuttaa EU-maita, joihin islamin
katsotaan tulleen ensisijaisesti kansainvilisen muuttoliikkeen mu-

187



Tiina Sotkasiira

kana. Yhtymikohtien vuoksi Karjalan tasavalta tarjoaa vertailu-
kohdan myds suomalaiselle islam-keskustelulle.

Hallinnan tutkimuksesta

Mitchell Deanin (1999, 11) miiritelmi hallinnasta monenlaisten
toimijoiden pyrkimykseni ohjata ja muovata kiyttdytymistd sekd
sen taustalta 16ytyvid haluja, pyrkimyksid ja uskomuksia on tun-
nettu ja laajalti kiytetty. Suomalaisessa yhteiskuntatieteellisessd
keskustelussa hallinnan kisite 161 itsensd lipi 1990-luvulla. Hallin-
nan tutkimusta on Suomessa harjoitettu erityisesti foucault’laiseen
valta-analytiikkaan perustuen (esim. Hinninen ja Karjalainen
1997; Kaisto ja Pyykkonen 2010). T4lloin valta kisitetddn hajautu-
neeksi ja huomio kiinnitetddn sithen, miten se toimii, sekd siihen,
millaisia suhteita, subjekteja, kiytintojd ja pyrkimyksid hallinta
luo ja tekee mahdolliseksi. Hallinta kisitteellistetddn pyrkimyk-
seksi ohjata, johtaa sekd hyodyntid ihmisjoukkojen, -yhteisojen
ja -yksiloiden kdyttdytymistd ja toimintaa. Hallintavalta ei palau-
du mihinkiin yksittiiseen valtaa kiyttivddn instituutioon, vaan
monenlaiset tahot osallistuvat hallinnan tuottamiseen ja toteut-
tamiseen. Hallinta levittdytyy verkostomaisesti yhteiskuntaan ja
saa biovallan muotoja. Biovallan kisite korostaa sitd, miten valta-
pyrkimykset kohdistuvat eldviin ihmisyksil6ihin ja viestéryhmiin,
joiden ruumiilliset sielulliset, ajatukselliset ja yhteisélliset ominai-
suudet tulevat hallinnan kohteiksi. (Helén 2004, 207-210.)
Hallintotieteissd kiinnostus hallintaa kohtaan on heijastellut
tarvetta ymmartid kehitystd, jossa julkisyhteisot enenevissa mii-
rin hakeutuvat ei-hierarkkiseen vuorovaikutukseen eri sektorien
toimijoiden kanssa. Téssd tutkimusperinteessd hallinnalla viitataan
verkostomaiseen toimintatapaan. Perinteisen hierarkkisen ohjauk-
sen sijaan julkisyhteisot koordinoivat yhdessd yritysten, jirjestojen
seki eri kansalaisryhmien kanssa toteuttamiaan paitoksenteko-,
palvelu- ja kehittdmisprosesseja (Anttiroiko 2010, 12—13). Myos
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Karjalan tasavallassa viime vuosina toteutetuissa kansallisuus- ja
uskontopolitiikkaa koskevissa uudistuksissa on nihtévissi piirteitd
siirtymistd verkostohallinnan ja erilaisten kumppanuuksien suun-
taan. Tdmin muutoksen tarkastelu ja sen seurausten pohtiminen
on yksi luvun tavoitteista.

Venijilld valtion ja islamilaisten yhdyskuntien vuorovaikutuk-
seen liittyy joitakin ongelmia. Kansainvilistd vertailututkimus-
ta islamin ja valtion suhteista muun muassa Isossa-Britanniassa,
Ranskassa ja Venijilld tehnyt Ekaterina Braginskaia (2010, 46,
50) on sitd mieltd, ettd islamilaisten jirjestéjen kumppanuus val-
tion kanssa asettaa Venijilld monet jirjestdtoimijat puun ja kuoren
viliin. Yhteistyo hallinnon kanssa edellyttdd heiltd maltillisuutta
ja identifioitumista valtion tavoitteisiin. Kumppanuudelle perus-
tuvan hallinnan jatkuminen nimittdin edellyttdd, ettd olemassa
olevat hierarkiasuhteet ja niissd rakentuvat identiteetit tunnuste-
taan yhteistyon lihtokohdaksi. Niin taataan yhteistyon jatkumi-
nen ja se, ettd vaikutuskanava siilyy puolin ja toisin avoimena.
Toisaalta islamilaisten yhteisojen johtajien tulisi sdilyttdd riittivin
itsendinen, konfliktit tunnistava ja tunnustava asema yhteisossiin,
jotta muslimit samastuisivat jirjestoihin eivitkd kyseenalaistaisi
niiden johtajien asemaa. Riskini on, etti jirjestot koetaan valtion
puhemichiksi, jotka propagoivat maltillisen integraation puolesta
eivitkd tuo riittdvin vahvasti esille muslimiyhteisojen taloudelli-
sia, sosiaalisia ja poliittisia ristiriitoja ja vaatimuksia.

Hallintokin siis asettaa ehtoja niille, joiden kanssa se ryhtyy
yhteistyohon. Muslimeista puhuttaessa hallinnon edustajat ko-
rostavat laillisuuden merkitystd, kuten pddministeri Putin teki
timin luvun alussa siteeratussa puheenvuorossaan. Esimerkkind
laillisuuden korostamisesta on tapaus, jossa muslimijirjestdjen
edustajat 2000-luvun alun Karjalassa syyttivit hallintoa siitd, ettd
se vastustaa moskeijan rakentamista Petroskoihin. Tasavallan pii-
michend toiminut Sergey Katanandov vastasi tuolloin syytteisiin
korostamalla hallituksen tekevin asiassa kaiken sen, miki on lain
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puitteissa mahdollista (Karjalan tasavallan hallinnon tiedotusyk-
sikk 2001).

Toistuvat viittaukset laillisuuteen muslimeihin yhteydessi ovat
omiaan luomaan kisitystd, ettd lain rikkominen tai ainakin lail-
lisuuden ja laittomuuden vilimaastossa liikkuminen olisi heidin
keskuudessaan erityisen yleistd. Puhe laittomuuksista vahvistaa
mediassa yleistd kisitystd siitd, ettd siirtolaiset, erityisesti Kaukasi-
an alueelta kotoisin olevat ihmiset, olisivat sekaantuneet himiriin
litketoimiin, kuten huumekauppaan ja laittomaan siirtolaisuuteen
(Karpenko 2004). Toisaalta islamin yhteydessd viitataan usein
ekstremismiin eli ddriliikehdintddn, joka herittdd mielikuvia ter-
rorismista ja muusta radikaalista valtionvastaisesta toiminnasta.
Ekstremismin vastaisen lain (Federalnii 2002) mukaan siini on
kyse yhteiskunnallisten ja uskonnollisten jirjestojen toiminnasta,
joka uhkaa valtiorakenteita, valtion koskemattomuutta ja turval-
lisuutta, rappeuttaa kansallista arvovaltaa tai esimerkiksi lietsoo
uskonnollista vihamielisyytta.

Adiriliikkeiti koskevaa lainsiidintoi luotiin kansallisella tasol-
la 2000-luvun alussa ja vihitellen ekstremismisti tehtiin kisitteel-
linen apuviline kansalaisten ja jirjestjen toiminnan hallintaan.
Venijilld on lakkautettu useita uskonnollisia ja kansallismielisid
jarjestojd ja tiettyjen materiaalien tuottaminen ja levittiminen on
kielletty niiden ekstremistisen luonteen vuoksi. Lainsiidinnén
tulkinnat ovat kuitenkin herittineet kansalaiskeskustelua, eikd
rajanveto laillisen ja laittoman toiminnan tai normaalin poliitti-
sen toiminnan ja dirilitkkeiden vilille ole yksiselitteistd. Kansa-
laistoimijat, kuten Moskovassa vuonna 2002 perustettu voittoa ta-
voittelematon, muun muassa muukalaisvihaa ja kirkkojen vilisid
suhteita koskevaa tietoa tuottava SOVA-keskus ovat tuoneet julki-
suuteen useita tapauksia, joissa ekstremismin vastaisen lainsidadin-
non nojalla on rajoitettu islamilaisten jirjestdjen toimintaa ilman,
ettd sithen jirjestojen mielestd olisi todellisia perusteita (Rozalska-
ya 2011).
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Karjalan uskontopolitiikan tutkiminen

Luvun tavoitteena on tunnistaa Karjalan tasavallan uskontopoli-
tiikkan ja hallintakdytintdjen taustalla vaikuttavaa jirkeilyd, jota
kutsutaan hallintarationaliteetiksi (Kaisto ja Pyykkonen 2010,
15). Tutkimukseni osoittaa, ettd Karjalan aluehallinnon islam-
politiikka “ratsastaa samanaikaisesti kahdella hevosella™ Yhtiilca
Karjalan tasavallan hallinto on uskontoon liittyvissi kysymyk-
sissd pyrkinyt yhteistyohon ja dialogiin eri uskonnollisia ryhmii
edustavien tahojen kanssa. Se haluaa jakaa vastuuta esimerkiksi
kansalaisten moraalisesta, henkisesti ja sosiaalisesta hyvinvoinnis-
ta uskonnollisten yhteisdjen kanssa. Toisaalta islamin ja terroris-
min sekd islamin ja maahanmuuttokysymysten osin tahallinen ja
osin tahaton sekoittaminen on johtanut siihen, ettd hallinto pitdd
tarpeellisena ohjata yhteistyotd haluamaansa suuntaan. Islamilai-
set ddriliikkeet ovat potentiaalinen uhka, jota aluehallinto pyrkii
midritietoisesti torjumaan. TAma samanaikainen tavoite yhtiiled
vaalia ja toisaalta hallita muslimien yhteiskunnallista aktiivisuutta
on synnyttinyt hallinnan muodon, jota kutsun ohjatuksi hallin-
takumppanuudeksi.

Tarkastelen kisilld olevaa ilmiotd kahden erilaisen aineiston
avulla. Olen perehtynyt Karjalan aluehallinnon gov.karelia.ru
-verkkosivustolta 18ytyviin venidjinkielisiin dokumentteihin, jois-
sa linjataan tasavallan kansallisuus- ja uskontopolitiikkaa. Tutkin
Kansallisuuspolitiikan, yhteiskunnallisten jirjestojen ja uskonnollis-
ten yhdyskuntien valtionkomitealle (ven. Gosudarstvennii komitet
RK po voprosam natsionalnoi po/z'tz'/ez', svjazjam s obstsestvennimi i
religioznimi obedinenijami) toimitettuja Karjalan tasavallan us-
konnollista ja uskonnollisten jirjestdjen tilannetta tarkastelevia
vuosiraportteja ajalta 2001-2009, lukuun ottamatta vuoden 2006
raporttia, jota ei ole saatavilla verkkosivuilla (O dejatelnosti 2002;
Ob osobennostjah 2003; Gosudarstvo 2004; Ob osobennostjah 2004,
2006; O religioznoi 2008, 2009, Informarsia 2010). Lisiksi olen
analysoinut alueelliset tavoiteohjelmat nimeltd Kansallisten ja tun-
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nustuksellisten subteiden harmonisointi ja kansallisen sopusoinnun
rakentaminen Karjalan tasavallassa vuosina 2007-2011 (Karjalan
tasavallan hallicus 2007a) ja Strategia ekstremismin ennaltaehkiise-
miseksi Karjalan tasavallassa (Karjalan tasavallan hallicus 2007b)
seki tavoiteohjelman Kansojen ja etnisten yhteisojen yhtendisyyden
sdilyttaminen Karjalan tasavallassa 2012—-2016 (Karjalan tasaval-
lan kansallisuuspolitiikan sekd yhteiskunnallisten jirjestdjen ja us-
konnollisten yhdyskuntien valtionkomitea 2011).!

Analyysini taustalla vaikuttaa my6s viitoskirjaa varten kerda-
mini aineisto, johon haastattelin Pietarissa ja Petroskoissa asuvia
Pohjois-Kaukasiasta kotoisin olevia nuoria aikuisia. Haastattelui-
hin osallistui kuusi Kaukasian eri kansallisuuksia edustavaa nuorta
naista ja yksitoista miestd, joiden nikemyksii islamilaisesta identi-
teetistd olen analysoinut toisaalla (Sotkasiira 2009). Téssd luvussa
pddpaino on hallinnon luomien dokumenttien analyysilld, mutta
tarkastelutapaani vaikuttavat Venijilli asuvien musliminuorten
kanssa kdymini keskustelut, joissa he korostivat niin kutsutun
venilidisen islamin monimuotoisuutta ja monitulkintaisuutta (ks.

myos Giuliano 2005; Malashenko 2011, 13).

Uunden Vendjin uskontolainsiddinto

Perustuslain mukaan Veniji on sekulaari valtio, jossa mitddn us-
kontoa ei voida sddtdd valtiolliseksi tai pakolliseksi. Perustuslaki
miirid, ettd uskonnolliset yhteisét on erotettu valtiosta ja ettd
ne ovat kaikki tasavertaisia lain edessd. Perustuslaki kieltdid myos
syrjinnin uskonnon tai uskonnottomuuden perusteella. Vuonna
1990 hyviksytty Neuvostoliiton ja Venidjin federaation uskonto-
laki korostaa jokaisen tdyttd oikeutta minkd tahansa uskonnon
harjoittamiseen. Samalla se sanoutuu irti Neuvostoliiton aikaisista
kiytinnoistd, joille oli keskeistd ateismi ja valtion uskonnonhar-
joittamiseen kohdistama kontrolli. (Kdiridinen 2001, 555-556.)
Uskontolainsiddidntéd uudistettiin 1990-luvun lopulla niin,
ettd valtio antoi muita vahvemman suojan Venijin niin sanotuille
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perinteisille uskonnoille, joita ovat ortodoksisuus, islam, buddha-
laisuus ja juutalaisuus. Uudessa laissa ortodoksisuudelle annettiin
erityisasema, jota perusteltiin sen historiallisella merkityksella.
Toisaalta kaikki perinteiset uskonnot nauttivat suurempaa ar-
vostusta kuin muut uskonnolliset ryhmit ja jirjestot. Aiemmas-
ta poiketen lainsiidinndssi erotettiin toisistaan myds jirjestot ja
ryhmit. Jirjest6illd on tdydet lailliset oikeudet, kun taas uskon-
nollisilla ryhmilli ei ole omistusoikeutta, ne eivit saa julkaista kir-
jallisuutta eivitkd jirjestad palveluksia julkisilla paikoilla. Niilla
muutoksilla haluttiin rajoittaa erityisesti ulkomaisten lihetysjir-
jestojen ja uskonnollisten ryhmittymien toimintamahdollisuuksia.
(Kidiridinen 2001, 558.)

Verrattuna uusiin uskontoihin islamin asema Venijilld on siis
lainsdddinnén nikokulmasta vahva ja se rinnastuu pikemminkin
perinteisend pidettyyn ortodoksisuuteen kuin uudempiin, lihe-
tystyon kautta maahan tulleisiin uskontoihin. Kéytinnossi suhde
valtion ja ortodoksisen kirkon vililld on kuitenkin tiiviimpi kuin
muilla uskonnoilla (Codevilla 2008). Alexander Verkhovski (2011,
140) painottaa, ettd Venijilld ei ole yhtd johdonmukaista islam-
politiikkaa, jota noudatettaisiin kaikilla hallinnontasoilla, mutta
tiettyjd islamia koskevia nikemyksii jaetaan yleisesti. Vaikka jul-
kisessa keskustelussa islam ja ortodoksisuus joskus niyttiytyvit
ikidin kuin toistensa vastakohtina, Verkhovskin mukaan valtion-
hallinto ei pidi niitd uskontoja toisilleen vastakkaisina, vaan islam
nihddin ortodoksisuuden kaltaisena, joskin sitd vihempimerki-
tyksiseni kansallisen identiteetin pilarina.

Venijilld hallinnollinen jako sisiltdd kolme tasoa, joihin kuulu-
vat federaatio, federaation subjektit eli alueet seki paikallishallinto
eli kuntataso. Tdrkeimmit uskontoja sddtelevit lait on sdddetty
federaatiotasolla, mutta toisaalta monet subjektit ovat ottaneet
kdyttoon alueellisia uskontolakeja ja lisiksi kdytossd on myos yk-
sittdisten kaupunkien omia uskontolakeja (Kdiridinen 2001, 559).
Periaatteessa kansallisella lainsddddnnolld ohjataan politiikkaa
koko maassa, mutta kidytinnossi lainsidddntod tulkitaan usein
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alueellisista lihtokohdista, jolloin paikallisilla viranomaisilla on
vastuu lakien toimeenpanosta.

Kansalaisjirjestojen, kuten SOVA-keskuksen, raporteista kiy
ilmi, ettd eri alueiden ja kaupunkien tavat kohdella uskonnollisia
yhteisojd vaihtelevat. Timi on oletettavaa siksikin, ettd uskonnol-
linen tilanne on hyvin erilainen eri puolilla Venijii. Paikalliset
uskontoviranomaiset valvovat uskonnollisia yhteis6jd ja voivat
puuttua niiden toimintaan myos kansallisen lainsddadinnon vas-
taisesti. TAmi koskee erityisesti ei-perinteisid uskonnollisia yhtei-
s6jd. Karjalan tasavallassa syrjintdd ovat SOVA:n mukaan viime
vuosina kohdanneet Jehovan todistajat. My®6s islamilaisia yhteis6ji
ja islamin harjoittajia on painostettu joillain alueilla. Esimerkiksi
Tambovin ja Voronezhin alueilla poliisi on laittomasti kehottanut
muslimiyhteisén johtajia luovuttamaan yksityiskohtaisia tietoja
islamilaisten jirjest6jen rahoituksesta sekd yksittdisistd yhteison
jasenistd. (Sibireva ja Verkhovsky 2011.)

Islam Karjalassa

Etniset ryhmit, kulttuurit ja uskonnot ovat elineet Venijilld rin-
nakkain jo vuosisatojen ajan. Karjala, joka on osa Venijii, jakaa
timin historiallisen kohtalon. Maantieteellisen asemansa vuoksi
Karjalalla on my®és tiettyjd erityispiirteitd. Se sijoittuu alueellises-
ti kahden sivilisaation — Venijin ja Euroopan — seki erilaisten
kristillisten perinteiden, kuten ortodoksisuuden, katolilaisuuden,
protestantismin seki vanhauskoisuuden, vilimaastoon. Harmo-
nia on yhteiskunnallisen kehityksen edellytys. (Karjalan tasaval-
lan hallitus 2007b.)

Monet tahot ovat olleet mukana luomassa kisitystd Karjalasta
sivilisaatioiden ja uskontojen kohtaamispaikkana. Ajatellaan, ettd
Karjalassa itd ja linsi, kuten my®s itdinen ja lintinen kristillisyys,
kohtaavat toisensa. Viime vuosikymmenten aikana tihin perintei-
seen nikemykseen on liitetty uusia sivyji. Kristillisten herdtysliik-
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keiden ohella my®s islamilaisuus on tullut nikyviksi osaksi julkis-
ta keskustelua, ja muslimit ovat aktivoituneet yhteiskunnalliseen
vaikuttamiseen. Karjalaan on 2000-luvulla perustettu islamilaisia
jarjestojd, jotka ovat ajaneet esimerkiksi moskeijoiden rakentamis-
ta tasavallan eri kaupunkeihin.

Vuoden 2009 alussa Karjalan tasavallan koko viestomiird
oli 684 200 henkilod. Eri lehtitietojen ja internetlihteiden mu-
kaan muslimeja tasavallassa arvellaan olevan noin 20 000 (3 %
viestosti). Vaihtoehtoinen, muslimienemmistoisii kansallisuuksia
tarkasteleva laskutapa taas antaa tuloksesi vajaat 7 000 henkild
(1 % viestostd) (Heleniak 2006). Vendjin mittakaavassa timd on
keskimairiistd pienempi luku, silld kaiken kaikkiaan muslimeja
on noin kuusi prosenttia maan koko viestostd. Luvut ovat kuiten-
kin vain arvioita, silld vuonna 2002 ja 2010 toteutetuissa vieston-
laskennoissa ei vastaajilta kysytty uskonnolliseen vakaumukseen
liittyvid kysymyksid. Toisaalta my6s tavat miiritelld sitd, kuka on
muslimi ja kuka ei, vaihtelevat. Téstd syystd eri tahojen esittaimit
arviot Venijilld asuvien muslimien lukumaiiristd poikkeavat toi-
sistaan huomattavasti ja vaihtelevat muutamista miljoonista jopa
30 miljoonaan. (Tarkemmin muslimien tilastoinnista ks. Hunter,
Jeffrey ja Melikishvili 2004, 43—44.)

Ensimmiiset muslimien yhdistykset rekisteréitiin Karjalan ta-
savallassa 2000-luvun alussa, jolloin aktiiviset toimijat olivat lihin-
ni Lihi-iddstd Karjalaan tulleita korkeakouluopiskelijoita. Hallin-
non nikokulmasta merkittavimmiksi yhteistyokumppaniksi on
noussut Karjalan tasavallan muslimien hengellinen johtajisto (ven.
Duhovnoe upravlenie musulman RK, DUMRK). Muita jirjestoja
ovat olleet esimerkiksi /slamilainen kasvatus ja tataarien perustama
Moskeija. Vuonna 2009 Karjalan tasavallan alueella oli yhteensi
kuusi rekisteroitynyttd islamilaista jirjest6d (Svedenija 2009).

Rukoushuoneena toimiva islamilainen keskus avattiin Petros-
koihin vuonna 2003. Petroskoin ohella rukoushuoneita on Au-
nuksessa, Kontupohjassa ja Kostamuksessa. Keskuksen toimenku-
vaan kuuluvat muun muassa perjantai- ja muiden yhteisrukousten
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sekd erilaisten juhlatilaisuuksien jirjestiminen, vihkiminen ja
hautaustoiminta (Weber 2008). Petroskoin lihelld sijaitsevalla
hautausmaalla on erotettu alue muslimien hautauksia varten (Me-
morial-yhtion tydntekija 2011). DUMRK on tehnyt suunnitelmia
myds varsinaisen moskeijan rakentamiseksi Karjalaan. Petroskoin
ohella mahdolliseksi paikaksi on ajateltu Kostamusta, mutta tois-
taiseksi rakennustoiti ei ole saatu kidynnistettyd. Syynd ovat olleet
talousvaikeudet, henkiléristiriidat sekd paikallisten ihmisten ja
osin poliitikkojenkin vastustus, johon ensimmiinen moskeijahan-
ke 2000-luvun alun Petroskoissa kaatui (Hunter ym. 2004, 24;
Weber 2008).

Pyrkimys yhteistyohon

Valtion ja uskonnollisten yhteisdjen yhteistyd koettiin tirkedksi
jo heti Neuvostoliiton hajoamisen jilkeen, ja tuolloin Karjalan
tasavaltaan perustettiin hallintoelimet titd varten. Aluksi Kan-
sallisuuspolitiikan ja kansallisten suhteiden komitea sekd Uskon-
nollisten yhteis6jen komitea toimivat itseniisind yksik6ind, mutta
vuoden 2006 marraskuussa etnisiin ja tunnustuksellisiin suhtei-
siin liittyvd hallinto yhdistettiin perustamalla yhteinen ministerio
hoitamaan molempia politiikan aloja. Vuonna 2010 ministeri6
muutettiin jilleen valtionkomiteaksi, jonka toimialaan kuuluvat
kansallisuuspolitiikka sekd yhteiskunnalliset ja uskonnolliset yh-
distykset. Komitean lyhennetty nimitys on Karjalan tasavallan
kansallisuuspoliittisten kysymysten valtionkomitea (ven. Gosu-
darstvennii komitet RK po voprosam natsionalnoi politiki).
Politiikkaohjelmissa tuodaan selvisti esille hallinnon pyrkimys
yhteistyohon uskonnollisten jirjestojen edustajien kanssa. Myds
tasavallan hallinnollisiin instituutioihin on perustettu elimia,
joiden tarkoituksena on lisitd kanssakdymistd virkamiesten, po-
liitikkojen ja uskonnollisten jirjestojen vililld. Tasavallan pdamie-
hen alaisuudessa toimii Uskonnollisten yhdyskuntien komissio (ven.

Komissija po voprosam religioznih obedinenii pri Glave RK), joka
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tosin koostuu piiasiassa hallinnon omista virkamiehistd. Komissi-
on tehtdvini on edistdd tasavallan padmichen ja yhteisojen vilistd
vuorovaikutusta seki koordinoida toimeenpanevien elinten tyotd
siten, ettd alueellinen uskontopolitiikka on linjassa kansallisen us-
kontopolitiikan kanssa. Komission tavoitteena on myds pyrkid so-
siaaliseen harmoniaan, yhteisymmairrykseen ja suvaitsevaisuuteen
seki uskonnon ja omantunnon vapauden edistimiseen. (Polozenie
2002; Sostav Komissii 2009.)

Myos Kansallisuuspoliittisten kysymysten valtionkomitean alai-
suudessa toimii elimii, joiden tehtivini on edistdd yhteydenpitoa
jarjestojen kanssa. Niitd ovat esimerkiksi Karjalaisten, vepsiliisten
Jja suomalaisten edustajainneunvosto (ven. Sovet predstavitelei karelov,
vepsov i finnov RK pri Glave RK), Ekstremististi toimintaa ennalta
ehkdiisevi yhteiskunnallinen neuvosto (ven. Obstiestvennii sovet pri
Glave RK po profilaktike ekstremistskoi dejatelnosti) seki Hallinnon
ja etnisten jarjestojen viliseen yhteistyohon keskittyvi newvoa-antava
komitea (ven. Konsultativnii sovet po voprosam vzaimodeistvija s nat-
sionalnimi obstsestvennimi obedinenijami i natsionalno-kulturnimi
avtonomijami). Kaksi viimeksi mainittua perustettiin loppukesis-
td 2006 Kontupohjan kaupungissa tapahtuneiden levottomuuksi-
en jilkimainingeissa (tarkemmin Kontupohjan tapahtumista ks.
Sotkasiira 2010).

Tirkein yksittdinen tekijd, joka motivoi aluehallintoa yhteis-
tyohon uskonnollisten jirjestdjen kanssa, on huoli veniliisen yh-
teiskunnan epivakaudesta ja sitd aiheuttavasta sosiaalisesta pola-
risaatiosta. Varsinkin 1990-luvun sekasortoisina vuosina uskonto
liitettiin hengellisen merkityksen lisdksi perinteisiin ja juuriin.
Vaikeina ja epivakaina aikoina uskolla nihtiin olevan merkitysti
yksilon selviytymiselle. 2000-luvulle tultaessa politiikassa korostui
edelleen uskonnon merkitys hengellisten arvojen esille tuojana ja
yhteiskunnan yhteniisyyden ja jatkuvuuden takaajana. Erityisesti
ortodoksisuudella on keskeinen rooli venildisyyden mairittdjin,
mutta myds muilla perinteisilli uskonnoilla nihdiin olevan an-
nettavaa kansalaisten moraalille ja henkiselle hyvinvoinnille.
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Valtion ja uskonnollisten jirjestojen yhteistyotd pidetddn erityi-
sen tirkednd sosiaalisten ongelmien, kuten rikollisuuden, paihtei-
den kiyton ja kdyhyyden, kitkemisessi. Karjalassa on viime vuosi-
na alueellisen tavoiteohjelman (Karjalan tasavallan hallitus 2007a)
mukaisesti suunnattu julkista rahoitusta uskonnollisten yhteisojen
toteuttamiin sosiaalisesti merkittiviin projekteihin. Suuri osa va-
roista kanavoidaan ortodoksisen kirkon projekteille, mutta myds
islamilaiset yhdistykset ovat saaneet rahaa esimerkiksi islamin
hengellistd ja moraalista roolia korostavan kirjallisuuden julkaise-
miseen (O religioznoi 2009).

Aluehallinnon ja uskonnollisten yhdyskuntien yhteistyésemi-
naarin loppulauselma vuodelta 2004 (Rezoljutsija 2004) korostaa
uskonnollisten jirjestojen yhteiskunnallista roolia erityisesti sosi-
aali- ja perhetydssi:

Tasavallan uskonnolliset organisaatiot mydtavaikuttavat merkit-
tivisti yksiloiden maailmankatsomuksellisten ja psykologisten
kriisien ratkaisemiseen sekid antavat henkistd tukea ja elvytavit
moraalijirjestelmdi. Jirjestot ovat valtarakenteiden tiysivaltai-
sia kumppaneita ratkottaessa yhteiskuntaelimin polctavia ky-
symyksid. Paikallis- ja aluehallinnon toimeenpanevien elinten
ja tasavallan uskonnollisten organisaatioiden vilisen yhteistyon
peruslinjauksia ovat apu pienituloisille, idkkiille ja orvoille,
huumeidenkiyttijien, alkoholistien ja vankien kuntouttaminen,
alaikiisten rikollisuuden ennaltaehkiisy, perheinstituution sekd
vanhemmuuden ja lapsuuden vahvistaminen, kasvatustyd, sosi-
aalinen ja psykologinen tyd sotilaiden parissa seki historiallisten
ja kulttuuristen muistomerkkien suojelu ja kunnostus.

Seminaarin osallistujien yhdessd muotoilema kannanotto ker-
too, ettd ohjelmatasolla eri toimijat ovat sitoutuneita tekemiin
yhteisty6ti sosiaalisten ongelmien hallinnassa. Valtio vastuuttaa
uskonnollisia yhteis6jd sosiaalisen harmonian taakse, ja vaikuttaa
siltd, ettd uskonnolliset toimijat ovat sisdistineet viranomaisten
tavoitteet toimintansa ohjenuoraksi. Kannanotossa jirjestot ni-
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metdin valtarakenteiden tiysivaltaisiksi kumppaneiksi yhteiskun-
nallisia ongelmia ratkottaessa, mutta lausuntoa seuraava luettelo
uskonnollisten organisaatioiden tehtivistd ja yhteisty6én peruslin-
jauksista rajaa kuitenkin merkittdvisti niiden toimivaltaa muissa
kuin sosiaalisissa ja kulttuurihistoriallisen perinteen vaalimiseen
liiteyvissd kysymyksissa.

Uskontopolitiikan turvallistaminen

Merkittdvin muutos, joka koskee uskonnollisen monimuotoisuu-
den hallinnan tavoitteita, on kansalliseen turvallisuuteen liitty-
vien pdimiirien korostuminen. Yhi useammin myds Karjalan
aluehallinnon uskontopolitiikkaa linjaavissa dokumenteissa pyri-
tidn tunnustuksellisten suhteiden harmonisointiin. Harmonian
toteutumista hallinto pyrkii arvioimaan sidnnollisesti toteutet-
tavilla sosiologisilla kyselyilld. Valmisteilla olevassa Karjala — ko-
timme -tavoiteohjelmassa (2011) esitetddn, ettd ohjelman loputtua
vuonna 2016 kahdeksankymmentd prosenttia viestostd ilmoittaa
suvaitsevansa muita uskontoja ja kansallisuuksia. Tavoitteena on
viiden prosentin suvaitsevaisuuden kasvu viiden vuoden aikana.
Harmonisen kehityksen vastakohdaksi nihddin ekstremismin
ja uskonnollisten &iriliikkeiden lisidntyminen. Ekstremismin
vastainen strategia hyviksyttiin Karjalassa vuonna 2007 Kontu-
pohjan mellakoiden jilkeen. Strategiassa ekstremismi mairitellddn
sitoutumiseksi poliittisiin ddrisuuntauksiin sekd vikivaltaisten kei-
nojen kiyttimiseksi ndiden nikemysten ja arvojen levittimisessi.
Yheiiled ddriliikehdintd nihddin koko yhteiskuntaa koskettavaksi
ongelmaksi. Téstd kertoo se, ettd strategiassa ehdotettuja moninai-
sia toimia haluttiin kohdistaa hyvin laajaan ihmisjoukkoon: usko-
viin, perheisiin, lapsiin ja nuoriin, tyossikiyviin ja tyottdmiin, ela-
keldisiin, siirtolaisiin ja maahanmuuttajiin seki etnisiin ryhmiin.
Erityisesti perheiden sekd lasten ja nuorten katsotaan tarvitsevan
“kasvatuksellisia, sosiaalisia ja psykologisia interventioita”, jotta
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heiddn suvaitsemattomuuttaan, aggressiotaan ja ekstremismidin
voidaan hallita. (Karjalan tasavallan hallitus 2007b; vrt. ARCHER
ja MaLkki.) Hallinto toivoo kaikilta uskonnollisilta yhteisoiltd,
muslimijirjestot mukaan lukien, toimia perheiden ja nuorten tu-
eksi.

Toisaalta ekstremismi samaistetaan Vendjilld islamilaiseen
radikalismiin, johon tutkija Alexey Malashenkon (2011, 19) mu-
kaan viitataan hyvinkin kirjavasti esimerkiksi termeilld islamismi,
wahhabismi, jihadismi tai salafismi. Télloin dariajattelu nihddin
nimenomaisesti islamilaisen yhteisén ongelmaksi ja huoli radika-
lisoitumisesta liitetddn etupdissd nuoriin muslimeihin. Ajatellaan,
ettd erityisesti nuoret miehet ovat alttiita diriliikkeiden propagan-
dalle, minki vuoksi heihin tulisi kohdistaa erityisid hallintatoimia.
Maltillisten jirjestojen tehtivd on tissd yhteydessi tarjota uskon-
nollisen suvaitsevaisuuden sanomaa ja korostaa rauhanomaisen
toiminnan mahdollisuuksia.

Eris uskonto- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteiden yhtenevii-
syyden ilmaus on Uskonnollisten yhdyskuntien komission ko-
koonpano, jossa silmiinpistdvid on valtion turvallisuusrakenteiden
nikyvyys. Uskonnollisten yhdyskuntien komissiossa edustettuina
ovat esimerkiksi valtion turvallisuuspalvelut, sisi- ja ulkominis-
terid sekd sotakomissariaatti. Komitean jdsenistd ainoastaan yksi
taho, Ortodoksinen katedraali -niminen jirjesto edustaa uskonnol-
lisia jirjestojd.

Turvallistumiskehitykseen on todennikéisesti vaikuttanut se,
ettd valtionhallinnon uskontoja ja erityisesti islamia hallinnoivat
toimet kytkeytyvit usein yllattaviin, valtakunnallisen uutiskyn-
nyksen ylittdviin tapahtumiin. Niitd ovat muun muassa terroristi-
iskut, kuten Beslanin koulukaappaus (2004) sekd Moskovan kes-
kustan (2010) ja Domodedovan lentokentin (2011) rdjihdykset,
joiden tekijoilld uskotaan olleen kytkoksid islamistisiin ddriliikkei-
siin. Tillaisten tapahtumien jilkeen hallinto on erityisen tarmok-
kaasti pyrkinyt hallitsemaan islamiin ja maahanmuuttoon liitty-
vid turvallisuusuhkia.
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Karjalan tasavallassa tillainen hallintaa motivoinut yhteen-
otto tapahtui syyskesilli 2006, jolloin Kontupohjan kaupungin
asukkaat ryhtyivit laajoihin mielenosoituksiin Kaukasiasta tullei-
ta siirtolaisia ja kaupungin korruptoituneeksi viitettyd hallintoa
vastaan. Tapahtumaketju sai alkunsa paikallisten ja Kaukasiasta
lahtoisin olevien siirtolaisten vilisestd baaritappelusta, jossa kaksi
venildistd miestd puukotettiin kuoliaaksi. Tappelua seuranneiden
piivien aikana paikallinen nuoriso mellakoi ja tuhosi Kaukasiasta
kotoisin olevien ihmisten omaisuutta ja sai Kontupohjassa asuneet
tSetSeenit jirtimddn kotikaupunkinsa turvallisuuttaan peldten.
(Kosjuk 2006; Panasenko 2006.)

Arvioiden mukaan Kontupohjan mellakat toivat esiin pit-
kddn pinnan alla kyteneitd jinnitteitd paikallisten ja sinne viime
vuosina muuttaneiden siirtolaisten vililld. Tapahtumien nihtiin
kertovan siirtolaisten ja paikallisvieston tulehtuneista suhteista,
ja maahanmuuttoa vastustavat liikkeet hyddynsivit yhteenottoa
kampanjoinnissaan. Mellakoiden myétd vakiintui kisitys siitd,
ettd jos maahanmuutto ja siirtolaisuus jatkuvat hallitsemattomina,
syntyy ennennikemittomid ristiriitoja ja jopa vikivaltaisia kon-
flikteja. Aluchallinto antoi ymmartii, ettd muualta tulevien tulisi
omaksua paikalliset arvot ja toimintatavat. Paikallisten taas tulisi
suvaita niitd tulijoita, jotka noudattavat lakia ja sopeutuvat paikal-
liseen kulttuuriin. (Karjalan 2006.)

Muslimijirjestiltd on toivottu, ettd ne ottaisivat entistd suu-
remman roolin siirtolaisten, maahanmuuttajien ja pakolaisten
sopeuttamisessa ja integroinnissa. Aiheesta on keskusteltu seki
alueellisesti ettd federaatiotasolla. Esimerkiksi presidenttini toimi-
essaan nykyinen paiministeri Medvedev piti aihepiirid esilld kes-
kusteluissaan muslimijohtajien kanssa, mutta myds Karjalassa on
jirjestetty aiheesta seminaareja ja keskustelutilaisuuksia (President
of Russia 2011b).

Kulttuuriset erot, joiden uskottiin olevan myos Kontupohjan
mellakoiden taustalla, liitetdin Karjalan tasavallan poliittises-
sa keskustelussa nimenomaan uusiin, Neuvostoliiton jilkeisiin
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muuttoliikkeisiin. Useat keskustelijat, mukaan lukien uskonnol-
listen yhteis6jen johtajat, luovat kiisitystd Karjalasta historiallisesti
vakaana ja harmonisena alueena, johon uskonnolliset ja etniset
kiistat ovat “kulkeutuneet” vasta viime vuosina maahanmuuton
ja eteldstd pohjoiseen suuntautuneen maansisiisen muuttoliikkeen
mukana. Viime aikoina Karjalaan muuttaneita on kuvattu “kule-
tuurisesti lukutaidottomiksi” henkiloiksi, jotka tarvitsevat tukea
sopeutuakseen paikalliseen elimidnmenoon ja omaksuakseen pai-
kallisen tapakulttuurin (Migranttien 2007). Kyse ei siis ole suora-
naisesti etnisten, kuten veniliisten tai karjalaisten arvojen omak-
sumisesta, vaan vertailukohtana on pohjoinen mentaliteetti, johon
kristinusko ja sen arvoperusta itseoikeutetusti kuuluvat.

Objattuun hallintakumppanuuteen

Uskonnollisten yhteisdjen hallinnan kannalta aineistossa on ero-
tettavissa kaksi lapikdyvii ja toisiinsa sisdltyvdd tavoitetta. Viitin,
ettd Karjalan tasavallassa ja Venijilld laajemminkin uskonnollisen
pluralismin hallinnan perusteena on yhteiskunnallisen vakauden
tai tissd yhteydessi yleisemmin kiytetyn termin, harmonian, tur-
vaaminen. Yleisesti ottaen epivakaudella viitataan sosiaalisiin ja
taloudellisiin ongelmiin, joiden ratkaisemisesta valtio haluaa antaa
vastuuta uskonnollisille jirjestoille.

Muslimiyhteisdjen hallinnan tarve taas liittyy pikemminkin
yhteiskunnalliseen ja poliittiseen epdvakauteen sekd terrorismiin
liittyvddn vikivallan uhkaan. Valtio haluaa rakentaa toimivat yh-
teistydsuhteet tiettyihin muslimijirjestoihin ja niin sitoa toimijat
valtioon ja sen yhtendisyyttd tavoittelevaan ideologiaan. Yhteis-
kunnan vakauden kannalta uskontokuntien vilistd ja islamilai-
sen yhteison sisdistd harmoniaa pidetiin perustavanlaatuisena
tavoitteena. Harmonia nihdiddn yhteiskunnan kaikenpuolisen
menestyksen mittarina. Lihtokohta on kuitenkin jossain mairin
ongelmallinen. Nykyisenkaltaisen kumppanuuden vaarana on,
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ettd harmoniaa ei pidetd vain valtion ja islamilaisten jirjestojen
yhteistyon tuloksena, vaan my6s sen edellytykseni. Braginskaian
(2010, 45) mukaan valtion ja islamilaisten yhteis6jen kumppanuu-
della pyritddn islamin ddrimuotojen kitkemiseen. Kiytinnossi
venildisen kumppanuusmallin olennainen piirre on siis vaatimus
maltillisuudesta. Jotta islamilaiset toimijat pidsevit osaksi valtiol-
lisia hallintaprosesseja, on niiden osoitettava mydtdmieltd hallin-
non tavoitteille. Epikohtien esiintuomista on viltettivi. Yhdistys-
ten ja yhteis6jen on myos tarvittaessa oltava valmiita todistamaan
lojaalisuutensa. Esimerkiksi Kontupohjan tapahtumien jilkeen
tSetSeeniyhteiséd kehotettiin luovuttamaan poliisille ne jisenet,
jotka olivat sekaantuneet baaritappeluun. Niin toimimalla yhtei-
son johtajat vastasivat heille asetettuun vaatimukseen toiminnan
laillisuudesta.

Vihemmille huomiolle tutkimuksessa on jadnyt se, ettd uskon-
non hallinta ei tuota ainoastaan maltillista islamia, vaan se myos
vaientaa maallistuneiden muslimien ddnet sekd ne, jotka eivit ha-
lua rakentaa uskonnolliseen vakaumukseen perustuvaa suhdetta
valtioon. Viitoskirjatutkimustani varten haastatellut Pohjois-Kau-
kasiasta kotoisin olevat nuoret pitivit islamin politisoitumista on-
gelmallisena (Sotkasiira 2009). Useimmille heistd usko oli yksityi-
nen asia, joka tulisi pitdd polititkan ulkopuolella. Haastattelemani
nuoret halusivat tulla nihdyiksi ja kuulluiksi ensisijaisesti Venijin
kansalaisina, eivit uskonnollisten yhteis6jen jisenini. Toisaalta he
arvostivat valtion takaamaa uskonnonvapautta ja oikeutta ilmaista
uskoaan parhaaksi katsomallaan tavalla.

Tissd vastakkainasettelussa tiivistyy yksi keskeinen uskontojen
hallinnan ongelma. Venijin valtion pyrkimys dialogiin eri uskon-
tokuntien kanssa luo uskontopoliittisen subjektiuden. Siind yksi-
16n side valtioon perustuu hinen positioonsa muslimina ja vield
tarkemmin hinen asemaansa islamilaisen yhteison sisilld. Nuoret
haastateltavat taas tuottivat subjektiutta, joka mairittdi yhteiskun-
nan jisenyyden kansalaisuutena, toisin sanoen yksilsoikeuksina ja
-vapauksina. Venildisestd kansallisuuspolitiikasta on luettavissa
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piirteitd molemmista lihestymistavoista. Niiden kahden identi-
teetin yhteensovittaminen luo uskontopolititkan perusjinnitteen.
(Warhola ja Lehning 2007.)

Yksi hallinnan analytiikan lihtokohdista on se, ettd hallinta
kohdistuu paitsi toisiin myds itseen. Tédssi mielessd on tirkedd
pohtia sitd, miten hallinnan ohjelmat ja kdytinnot sisdistyvit yksi-
16n itseymmairrykseksi (Kaisto 2010). Federaatiotasolla muslimeja
edustavien organisaatioiden johtajilla on nikemyseroja islamin ja
ortodoksisen kirkon vilisistd suhteista (Braginskaia 2010; Verk-
hovski 2011). Suhteessa valtioon organisaatiot toimivat kuitenkin
melko yhteneviisesti. Julkisissa kannanotoissaan jirjestojen johta-
jat suhtautuvat valtioon varsin mydtisukaisesti ja varovat kyseen-
alaistamasta hallinnon heihin kohdistamia toiveita. Esimerkki tds-
td puhetavasta on Venidjin muftien neuvoston puheenjohtaja Ravil
Gainutdin puheenvuoro, jonka hin piti tuolloin padministerind
toimineen Vladimir Putinin heinikuussa 2011 jirjestimissd ta-
paamisessa, johon osallistui useiden uskonnollisten ja etnisten jir-
jestdjen johtoa.

Ajatelkaapa kerrostalon huoneistoja... Niissd voi olla luteita tai
torakoita. Kun ihmiset yrittdvit pddstd niistd eroon, vain har-
va kertoo asiasta naapureilleen, koska ihmeteltéisiin, millainen
asunnonomistaja sallii tuollaista. Ehkd meidinkin pitiisi puhua
vihemmin terrorismista televisiossa ja uutisoida sitd harvemmin.
Meidin pitdd tehdd jotain, olla positiivisempia, ja timi koskee
sekd maamme etnisid ectd paduskontojen vilisid suhteita. (Prime
Minister 2011.)

Puheenvuorossaan Gainutdin identifioi itsensi ja muut uskon-
nolliset jirjestot yhdessd valtion kanssa asunnonomistajiksi, jotka
kaikessa hiljaisuudessa pyrkivit hankkiutumaan eroon ongelmia
aiheuttavista torakoista. Niiden olemassaolo kertoisi siitid, ettei
isintd kykene huolehtimaan velvollisuuksistaan. Puhe myotidilee
vahvasti muiden, varsinkin /zsendinen Vendji -puolueen johtohah-
mojen lausuntoja ja tuo esiin, miten ldhelld toisiaan valtiojohto ja
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islamilaiset organisaatiot federaatiotasolla toimivat (vrt. Markov
2009).

Hallinnan rajat ja mahdollisuudet

Karjalan aluehallinto on suhtautunut islamin levidmiseen vaihte-
levasti. Yhtddled hallinto on tukenut islamilaisten yhteiséjen jirjes-
tdytymistd ja pyrkinyt rakentamaan toimivat yhteistydsuhteet nii-
den johtajiin. Toisaalta islamin leviiminen ja suurempi nikyvyys
ovat herittineet vastarintaa. Erityisesti Kontupohjan tapahtumat
vuonna 2006 kiynnistivit laajan julkisen keskustelun paikallisvi-
eston ja Karjalaan viime vuosikymmenini saapuneiden siirtolais-
ten vilisten suhteiden tulehtuneisuudesta. Eteldstd tulleiden maa-
hanmuuttajien mukanaan tuoma kulttuurinen erilaisuus koettiin
laajalti uhaksi paikalliselle ajattelu- ja toimintatavalle. Esimerkiksi
Karjalan tasavallan senaikainen paimies Sergei Katanandov selitti
lehtihaastattelussa mellakoita kansanryhmien mentaliteettieroilla
(Tsiganov 2000).

Kontupohjan tapahtumat ja niitd seurannut poliittinen kuo-
hunta toi uusia sivyji valtion ja uskonnollisten jirjestéjen yh-
teistyohon. Sosiaaliset kysymykset olivat edelleen tirkeitd, mutta
niiden rinnalle nousi huoli kansallisesta turvallisuudesta. Osana
turvallistamisprosessia muualta tulleet maahanmuuttajat, eritoten
Kaukasiasta kotoisin olevat muslimit, identifioitiin rauhanrikko-
jiksi, jotka piti sivistdd erilaisilla hallintavilineilld. Syntyi mieliku-
va siitd, ettd kun etelin ihmiset on integroitu pohjoisen tavoille,
rauha palaa jilleen Karjalaan. Seki valtion ettd uskonnollisten
jarjestojen johtajien julkisuudessa tuottama alueellinen identiteetti
perustuu nikemykseen, jossa Karjala nihdiin kansallisten ja tun-
nustuksellisten suhteiden harmonisena kehtona. Harmoniaa myos
pyritdin luomaan tekemilld aiempaa tiiviimpai yhteistyotd hallin-
non ja uskonnollisten yhteisdjen kesken.

Islamin radikalisoitumisen torjunnan ei tulisi kuitenkaan joh-
taa kaikkien soradinten ja kyseenalaistajien vaientamiseen. Suo-
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messakin asuvilla muslimeilla on mitd moninaisimpia kulttuurisia,
uskonnollisia ja poliittisia nikemyksia. Odotus samanmielisyy-
destd marginalisoi viistimittd osan heistd yhteistyon ulkopuolel-
le. Mahdollisuudet paisti kiinni yhteis6jen jisenid askarruttaviin
kiistakysymyksiin kaventuvat, jos yksimielisyydelle annetaan it-
seisarvo vaatimalla sitd tahoilta, jotka otetaan osaksi hallintapro-
sesseja. Tami heikentdd hallinnan tavoitteiden toteutumista, silld
usein nimi ristiriidat ovat juuri niitd kysymyksid, joiden ratkaise-
miseksi valtion ja jirjest6jen yhteistyotd tarvitaan.
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Heikot valtiot turvallisuuskysymyksend

Kymmenen viime vuoden aikana islam on nihty lisidntyvini
uhkana Euroopassa ja Pohjois-Amerikassa. New Yorkin ja Wa-
shingtonin syyskuun 11. piivin terrori-iskujen jilkeen vuonna
2001 alkanut maailmanlaajuinen sota terrorismia vastaan on joh-
tanut turvallistamispolitiikkoihin heikkoja ja niin sanotusti epi-
onnistuneita valtioita (engl. failed states) kohtaan. Malliesimerkki
epdonnistuneesta valtiosta on Somalia, jossa ei ole ollut toimivaa
keskushallitusta vuoden 1991 jilkeen (Verhoeven 2009). Somaliaa
pidetddn radikaalin islamin pesini, missd a/-Shabaabin kaltaiset
ryhmait voivat toimia (Marchal 2009). Helmikuussa 2007 Jendayi
E. Frazer, Yhdysvaltain Afrikan asioiden avustava valtiosihteeri,
totesi lausunnossaan senaatille:

Olemme hyvin huolestuneita siitd, ettd ulkomaiset a/-Qaidaan
yhteyksissi olevat terroristit ovat onnistuneet luomaan turvapai-
kan Somaliaan. Terroristiainekset jatkavat Somalian riistimisti,
miki uhkaa koko Afrikan sarven vakautta. Sen vuoksi ryhdym-
me vahvoihin toimenpiteisiin lopettaaksemme terroristien rau-
hallisen oleskelun Somaliassa seki eliminoidaksemme heidin
kykynsi suunnitella ja operoida Somaliasta kisin. Téssi mielessd
Yhdysvallat jatkaa tydskentelyd Itda-Afrikan maiden kanssa vah-
vistaakseen heidin kapasiteettiaan kohdata Somaliasta lihtdisin
oleva terrorismi ja rikollisuus. (Verhoeven 2009, 417; suomennos
MT.)
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Valtiosihteerin puheenvuoro osuu kiinnostavaan ajankohtaan:
noin puolen vuoden ajan nautittu harvinainen rauhanjakso oli
juuri paittynyt Mogadishussa Yhdysvaltain tukeman Etiopian
hyokkdykseen ja rauhantilan aikaan saaneen Islamilaisten oikeus-
istuinten liiton (engl. United Islamic Courts, UIC) hajottamiseen.
Yhdysvallat ja sen liittolaiset eivit kansan suosiosta huolimatta
hyviksyneet liian islamistisena pitimiansi hallintoa, vaan pelki-
sivit Somalian talibanisoitumista (Verhoeven 2009, 415). UIC:n
hetkellinen murskaaminen ei kuitenkaan merkinnyt islamistien
haviotd, vaan itse asiassa uutta ja entistd radikaalimpaa nousua al-
Shabaabin muodossa.'

Tadmin luvun tarkoituksena on taustoittaa hallinnan, turvallis-
tamisen ja islamin vilisid monisyisid yhteyksia Somaliassa. Pyrin
tiivistimain Somalian poliittisen lihihistorian keskeisid tapahtu-
mia, jotta suomalaisen lukijan olisi helpompi ymmirtii ja seura-
ta esimerkiksi Somalian tapahtumia koskevaa uutisointia. Miksi
Somaliassa edelleen taistellaan? Kuinka islam ja politiikka ovat
linkittyneet toisiinsa? Millaisia vaikutuksia on ollut kansainvili-
sen yhteison puuttumisella Somalian tilanteeseen? Pohdin lopuksi
my&s somalidiasporan roolia Somalian jilleenrakennuksessa, rau-
hanprosessissa ja konfliktissa sekd sitd, millaisia heijastusvaikutuk-
sia Afrikan sarven epivakaudella on Suomeen.

Turvallistamisen kisitteelld viitataan yleensd valtiokeskeiseen
turvallisuuteen, jossa institutionaalisessa valta-asemassa olevat
henkildt, kuten valtioiden johtajat, miirittelevit, mitd uhka tai
turvallisuus kyseiselle poliittiselle yhteisolle kulloinkin tarkoittavat
(Waever 1995; McDonald 2008). Islamin ja muslimien nikeminen
uhkana erityisesti vuoden 2001 terrori-iskujen jilkeen on yhtail-
td johtanut toimenpiteisiin, joilla turvallisuus yritetddn taata, ja
toisaalta yhid suurempaan muslimien radikalisoitumisen uhkaan
niiden turvallistamistoimien vuoksi (Cesari 2009). Hallinnalla
viittaan tdssi luvussa erityisesti valtion rakenteiden ulkopuolelle
jadviin hallinnan mekanismeihin, kuten paikallisesti syntyneisiin
kdytintoihin inhimillisen turvallisuuden lisidmiseksi (myos Ver-
hoeven 2009, 413—414).
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Tissd luvussa keskityn lihinnd Eteld- ja Keski-Somalian tar-
kasteluun ja jitin padsdintoisesti kisittelemittd Pohjois-Soma-
liassa eli Somalimaassa paikallisesti kdydyn rauhanprosessin ja
yhteiskunnallisen kehityksen (ks. esim. Bradbury 2008). Soma-
lian lihihistoriaa kisittelevissd katsauksessa hyddynnin johtavien
Somalian ja Afrikan sarven politiikan ja poliittisen islamin tutki-
joiden analyysejd. Tekstin muotoutumisen taustalla on myés oma

pitkdaikainen somalialaisiin liittyvd tutkimuskokemukseni (esim.
Tiilikainen 2003, 2011).

Somalian vikivaltainen lihibistoria

Itsendistymisesti vuoteen 2006

Afrikan sarvessa sijaitseva Somalian valtio oli siirtomaakaudella
jakautunut Englannin Somalimaahan ja Italian Somalimaahan,
jotka yhdistyivit Somalian tasavallaksi maan itsendistyessd vuon-
na 1960. Etnisesti somaleja kuitenkin asuu myos nykyisen Djibou-
tin, Etiopian Ogadenin ja Koillis-Kenian alueilla. Itsendistymisen
jilkeen Somaliaa ovat koetelleet sotatoimet Kenian ja erityisesti
Etiopian kanssa sekd kuivuus, nilinhidit ja talouden romahtami-
nen. Somalian presidentin Abdirashid Ali Sharmarken salamur-
han jilkeen lokakuussa 1969 vallan kaappasi kenraali Mohamed
Siad Barre.

Valtakautensa alkuaikoina Mohamed Siad Barre ajoi merkit-
tdvid yhteiskunnallisia uudistuksia. Hin edisti esimerkiksi maa-
seudun luku- ja kirjoitustaitoa sekid paransi naisten asemaa muun
muassa vuonna 1975 sdddetylld perhelailla (Merryman 1996).
Vastarinta yksinvaltaisesti hallinnutta Barrea vastaan lisidntyi
kuitenkin vihitellen ja mys uskonnolliset johtajat alkoivat nousta
hintd vastaan. Epdonnistunut Ogadenin sota vuosina 1977-1978
lisdsi vastarintaa entisestiin, silli sodan vuoksi maan taloudelli-
nen tilanne paheni. Lisiksi maa vastaanotti 300 000—400 000
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pakolaista Ogadenin alueelta. Pakolaiset olivat lihinnd Ogadenin
somaleita. (Menkhaus 2010, 322.) Ogadenin sotaan péittyi myos
aikaisempi yhteistyo Neuvostoliiton kanssa, silli sodassa Neu-
vostoliitto siirtyikin tukemaan Etiopiaa. Kylmin sodan aikana
1980-luvulla Somaliasta tuli linsimaiden liittolainen. (Ks. esim.
Lewis 2008.)

Lopulliseen Somalian luhistumiseen johtaneet tapahtumat
lihtivic liikkeelle Pohjois-Somaliasta. Vuonna 1988 Barrea vas-
tustanut oppositiolitke Somali National Movemenr (SNM) siirtyi
tukikohdistaan Etiopian puolelta Pohjois-Somaliaan ja valtasi
Hargeisan kaupungin. Hallituksen joukot ryhtyivit vastaiskuun
hyokkaimalld Pohjois-Somaliaan ja tappoivat arviolta 60 000 si-
viilid vuosina 1988-1990. (Geshekter 1997, 79.) Noin 650 000 so-
malialaista pakeni Pohjois-Somaliasta Etiopian puolelle (Human
Development Report Somalia 2001, 214).

Levottomuudet levisivit kohti Mogadishua. Sotilasvalta So-
maliassa pddttyi tammikuussa 1991, jolloin Barre sy6stiin vallasta
ja maan keskushallinto romahti. Seurauksena oli verinen taiste-
lu vallasta sekd nilinhitd ja pakolaisten virta. On arvioitu, ettd
vuonna 1991 yli miljoona somalia pakeni maan rajojen ulkopuo-
lelle (Human Development Report Somalia 2001, 58.) Nilinhitd
maassa syveni, ja taistelevien joukkojen epdiltiin vdarinkiyttdvin
kansainvilistd ruoka-apua. Humanitdiristen syiden vuoksi YK:n
turvallisuusneuvosto antoi luvan Somaliassa toteutettaville rauhan-
turvaoperaatioille. Joulukuussa 1992 Yhdysvaltain presidentti Ge-
orge H. W. Bush piditti YK:n suostumuksella lihettdd maahan
lihes 30 000 amerikkalaista rauhanturvaajaa. Kyseessi oli Ope-
raatio toivon palauttaminen (engl. Operation Restore Hope). Aluksi
turvallisuustilanne koheni nopeasti, mutta alkoi sitten uudelleen
heikentyi samalla kun rauhanturvajoukkojen ja Mogadishun vah-
vimman sotapiillikon, kenraali Mohamed Farah Aideedin, viliset
suhteet kirjistyivit. Lokakuussa 1993 tapahtui yhteenotto, joka
on mychemmin dramatisoitu myds filmiksi: Aideedin joukot am-
puivat alas Yhdysvaltojen helikopterin. Kuvat Mogadishun katu-
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ja pitkin vedetyistd kuolleista amerikkalaissotilaista levisivit pian
ympiri maailmaa ja noyryyttivit amerikkalaista sotilasmahtia.
Black Hawk down -nimelld tunnettu vilikohtaus oli sysdys amerik-
kalaisjoukkojen vetdytymiselle Somaliasta. Presidentti Clinton il-
moitti, ettd Yhdysvaltain joukot poistuisivat Somaliasta 31.1.1994
mennessd. Viimeiset YK:n asettamat UNOSOM-joukot poistuivat
Somaliasta maaliskuussa 1995. (Lewis 2008, 78—80; Menkhaus
2010, 324-328.)

Ken Menkhausin, Afrikan sarven poliittiseen tilanteeseen pe-
rehtyneen tutkijan, mukaan kansainvilinen yhteis6 ei vuosina
1995-2001 ollut erityisen kiinnostunut Somalian valtion rakenta-
misesta. Somalia ei kuitenkaan vaipunut anarkistiseen tilaan, vaan
Eteld- ja Keski-Somaliassa syntyi mosaiikkimaisesti paikallisia,
epdvirallisia hallinnan muotoja. Monet avustusjirjestot eivit kui-
tenkaan endi pystyneet toimimaan Somaliassa turvallisuussyistd,
vaan alkoivat operoida Somaliassa Keniasta kisin. (Menkhaus
2010, 328-329.)

Vuoden 1991 jilkeen on jirjestetty ainakin 14 YK:n tukemaa
konferenssia rauhan ja hallinnon palauttamiseksi Somaliaan (Ver-
hoeven 2009, 411). Yksi niistd jirjestettiin vuonna 2000 Djibou-
tin presidentin Ismail Omar Geellen johdolla ja /[GADin?, Afrikan
sarven alueellisen yhteisty6jirjeston, tukemana. Tami tunnetaan
Artan konferenssina. Konferenssiin oli tarkoitus saada laaja kan-
salaisyhteiskunnan edustus eri klaaneista ja sosiaalisista ryhmistd,
mutta siind ei onnistuttu. Konferenssin tuloksena luotiin siirtymi-
kauden hallinto (engl. 7ransitional National Government, TNG),
jonka kokoonpano perustui klaanikiintiéihin. Johtoon nimettiin
Abdiqasim Salad Hassan, joka oli toiminut jo Mohamed Siad
Barren hallinnossa. Mogadishuun asetuttuaan TNG ei kuiten-
kaan saavuttanut kansan suosiota eiki pystynyt hallitsemaan kuin
muutamaa kaupungin korttelia. TNG kaatui parin vuoden kulut-
tua syntymisestddn. (Lewis 2008, 81-82.)

Seuraava kansainvilinen yritys luoda Somaliaan hallitus teh-
tiin Keniassa IGADin, Euroopan komission ja YK:n rahoittamana.
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Tilld kertaa neuvotteluihin otettiin mukaan erityisesti tirkeim-
mit sotapaillikdt. Kaksi vuotta kestdneiden neuvottelujen jilkeen
muodostettiin vuonna 2004 uusi siirtymikauden hallitus (engl.
Transitional Federal Government, TFG). Presidentiksi nimettiin
aiemmin Puntinmaan — Somalian koillisosan aluehallinnon —
presidenttind toiminut Abdillahi Yusuf. Siirtyessidn Somaliaan
vuonna 2005 hallitus ei turvallisuussyistd voinut asettua Moga-
dishuun, vaan asettui ensin Jowhariin ja mychemmin Baidoaan.
YK ja EU jatkoivat TFG:n rahoittamista ja pitivit tiukasti kiin-
ni siitd, ettd TFG:1l4 olisi laillinen asema Somalian hallituksena.
Kiytinnossd hallitus oli sisdisesti jakautunut, kyvyton hoitamaan
tehtdvidin ja kykenemiton edes asectumaan Mogadishuun. (Le-
wis 2008, 83—85; Menkhaus 2010, 331.)

Syyskuun 11. piivin iskujen jilkeen vuonna 2001 kansainvi-
lisen yhteison huoli Somalian erdinlaisesta valtiottomasta tilasta
lisidntyi, mutta kansainviliset yritykset saada aikaan hallintoa
Somaliaan niyttivit epdonnistuvan kerta toisensa jilkeen. Tdmin
valossa vuoden 2006 tapahtumat Mogadishussa ovat himmistyt
tivid.

Islamilaisten oikeusistuinten liiton luoma rauha Mogadishussa

Somalit ovat sunnimuslimeja. Islam on Somaliassa perinteisesti
ollut suufilaisuutta’ ja suhtautuminen uskontoon hyvin maltillis-
ta. Islamilaisten reformististen liikkeiden nousu Somaliassa alkoi
1960-luvulla ja vahvistui edelleen 1970-luvulla vastareaktiona
Mohamed Siad Barren sosialistiselle ideologialle seki erityisesti
Barren vuonna 1975 sidtimille perhelaille, jonka nihtiin louk-
kaavan keskeisid islamiin tukeutuvia arvoja. Barre puolestaan
vaiensi islamin nimissid organisoitumassa olevan vastarinnan esi-
merkiksi teloittamalla kymmenen uskonoppinutta ja piddttamalld
satoja heididn kannattajiaan tammikuussa 1975. Niiden tapahtu-
mien vuoksi sotilashallinnon ja islamin oppineiden vilille syntyi
voimakas vastakkainasettelu, ja monet islamin johtavat hahmot
sekd korkeakouluopiskelijat hakeutuivat ulkomaille, erityisesti
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Egyptiin, Sudaniin, Saudi-Arabiaan ja Lihi-itidn. Osittain ti-
min muuttoliikkeen vaikutuksesta Somaliaan alkoi virrata isla-
mismin erilaisia muotoja kuten Muslimiveljeskunnan ja Arabian
niemimaalta l3htdisin olevien salafistien opit. Myds viimeaikaisen
Somaliassa tapahtuneen islamilaisen radikalisoitumisen voidaan
katsoa juontavan juurensa tistd varhaisesta historiasta. (Abdullahi
2010.)

Islamistiset liikkeet saivat tilaa toimia ja laajentua sisillisso-
dan aikana ja Somalian valtion romahdettua. Poliittisen islamin
tutkijan Andre Le Sagen (2001) mukaan islamistit jakautuivat
1990-luvulla kahteen ryhmiin: maltilliseen a/-Islah-liikkeeseen ja
poliittisesti radikaaliin a/-Itihaad al-Islaamiin. Islamistiset liikkeet
saavuttivat laajan kansansuosion erityisesti Eteld-Somaliassa, mis-
sd ne ylldpitivit muun muassa kouluja, orpokoteja ja terveyspalve-
luja, jotka muuten puuttuivat alueelta lihes kokonaan (Menkhaus
2002, 114).

Islamilaisten oikeusistuinten muodostuminen oli vastaus tar-
peeseen luoda paikallista hallintoa ja turvallisuutta Eteli-Soma-
liaan. Islamilaisia oikeusistuimia alettiin perustaa jo 1990-luvun
alussa, ja ne toimivat erityisesti Mogadishun eri osissa: kukin
oikeusistuin toimi omalla alueellaan, ja silld oli yhteys johonkin
tiettyyn klaaniin tai alaklaaniin. Lisiksi oikeusistuimia johtavat
seikit eli islamin oppineet erosivat toisistaan siini, kuinka tiukasti
he islamia tulkitsivat. Oikeusistuimilla oli paikallisten klaanien
asevoimien seki litke-elimin tuki, mutta mikdin niistd ei noussut
erityisen vahvaksi. Vuonna 2000 silloiset oikeusistuimet liittyivit
vasta muodostettuun TNG-hallitukseen, ja monista oikeusistuin-
ten johtajista tuli parlamentin jisenii. (Marchal 2009, 384-386;
Lewis 2008, 85-86.)

Islamilaisten oikeusistuinten joukossa oli myos militantteja ai-
neksia ja siipid, joiden pohjalta on muodostunut nykyisin tunnettu
al-Shabaab ('nuoret’). Al-Shabaab syntyi 2000-luvun alussa, kun
osa islamisteja Sheikh Hassan Daahir Aweysin johdolla perusti
harjoitusleirin oikeusistuinten aseellisia joukkoja varten. Aweys oli
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aikoinaan ollut Mohamed Siad Barren asevoimissa ja myohem-
min 1990-luvulla johtanut radikaalia islamistista al-Itihaad-ryh-
mid. Aweys nimitti Aden Hashi Ayron, Afganistanissa kdyneen
sotilaan, al-Shabaabin asevoimien johtoon. (Marchal 2009, 388;
Hoehne 2011.)

Syyskuun 11. pdivin terroristi-iskut Yhdysvalloissa vuonna
2001 tekivit Somaliasta maailmanlaajuisen terrorisminvastaisen
sodan niyttimon. Yhdysvaltain hallitus nimesi myos somalialaisia
terroristien mustalle listalle, mukaan lukien Hassan Daahirin ja
al-Itihaad-liikkeen, jonka uskottiin tekevin yhteisty6td al-Qaidan
kanssa. Myos islamilainen jirjesto al-Haramein Foundation sul-
jettiin Yhdysvaltojen terrorismisyytdsten vuoksi (ks. Dun). Al-
Shabaabin toinen johtohahmo, al-Haramein-jirjestossi aikoinaan
tyoskennellyt Mukhtaar Roobow, nimettiin terroristiksi. (Mar-
chal 2009, 387-389.)

Militantit islamistit alkoivat kdydd omaa pyhii sotaansa linsi-
maita, erityisesti Yhdysvaltoja, ja ylipddtdan ei-muslimeja kohtaan
2000-luvun alkuvuosina. Al-Shabaab salamurhasi ulkomaalaisten
lisiksi my6s maltillisia $eikkeji ja kansalaisyhteiskunnan aktiiveja.
Kansainvilistd huomiota al-Shabaab sai tuhotessaan Mogadishus-
sa italialaisten siirtomaa-aikaisen hautausmaan vuonna 2005
(Hoehne 2011).

Al-Shabaabin vahvistuminen liittyi osaltaan islamilaisten oi-
keusistuinten uuteen jirjestdytymiseen vuosina 2004-2005 uu-
den siirtymdajan hallituksen, TFG:n, muodostamisen jilkeen:
TFG oli sisiisesti erimielinen eikd pystynyt kohentamaan Moga-
dishun turvallisuustilannetta. Islamilaiset oikeusistuimet alkoivat
muotoutua uudelleen sotapiillikdiden vastustamiseksi ja jirjes-
tyksen palauttamiseksi kaupunkiin. Islamilaisten oikeusistuinten
joukossa oli erilaisia suuntauksia: suufilaisia veljeskuntia, maltil-
lisia al-Islah-ryhmin islamisteja sekd al-Itihaadin ja al-Shabaabin
kannattajia, joiden toimintaa muut ryhmit myds kyseenalaistivat

(Marchal 2009, 387-388, 390).
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Islamilaiset oikeusistuimet jirjestdytyivit yhteisen sateenvarjon
alle. Eteld-Somalian vahva Hawiye-klaani samoin kuin varakkaat
liikemiehet asettuivat tukemaan prosessia. Islamilaisten oikeus-
istuinten liitto julisti aikovansa yhdistdd koko Somalian islamin
ja $arian avulla sekd takaamalla turvallisuuden ja tarvittavat sosi-
aaliset palvelut. Lisiksi UIC painotti, ettd pddsyyllinen Somalian
valtion hajoamiseen oli yhteiskunnan jakautuminen klaaneihin,
minkd vuoksi islamin piti toimia kansakunnan yhdistdjina. Lisik-
si tarvittiin toimivaa taloutta ja yli klaanirajojen virvittivid nuoria
islamilaisia taistelijoita, al-Shabaabin joukkoja. (Verhoeven 2009,
415.)

Helmikuussa 2006 syttyi nelja kuukautta kestdnyt sota Yhdys-
valtain ja Etiopian tukemien sotapéillikoiden sekd UIC:n taisteli-
joiden vilille. UIC voitti taistelun ja otti hallintaansa piikaupun-
gin Mogadishun lisiksi laajan alueen Eteld- ja Keski-Somaliaa.
Saatuaan Mogadishun hallintaansa Islamilaisten oikeusistuinten
liitto poisti tiesulut, avasi koulut ja kerisi aseet. Turvallisuustilan-
ne parani silminnihden, bisnes virkistyi, ruoan hinta laski, naa-
purustoja siivottiin, ja Mogadishun kaduilla oli turvallista litkkua
jopa disin. (Verhoeven 2009, 415.) Lisiksi avattiin lentokenttd ja
satama, jotka aikaisemmin olivat olleet kilpailevien sotapaillikoi-
den kontrolloimia. Monet ulkomailla, myos Suomessa, asuvat so-
malialaiset vierailivat Mogadishussa ja alkoivat suunnitella paluuta
Somaliaan. Ensimmiisen kerran vuoden 1991 jilkeen elimi Mo-
gadishussa oli kutakuinkin normaalia.

Islamistien voittokulkua ei kuitenkaan seurattu hyvilld mielin
Yhdysvaltojen ja sen liittolaisten leirissd, vaan pelittiin, ettd Soma-
liasta tulisi uusi Afganistan, missi naisten oikeuksia tai ylipddtdin
ihmisoikeuksia sorrettaisiin ja missi kansainviliset, al-Qaidaan
yhteydessi olevat terroristit voisivat piileskelld. Etiopian johto koki
tilanteen erityisen uhkaavana: vahva islamistinen Somalia, jolla oli
yhteyksii Eritreaan — toiseen naapuriin, jonka kanssa Etiopialla oli
rajaongelmia — ei ollut hyviksyttivissi. Etiopia piti tiukasti kiinni
siitd ajatuksesta, ettd Somalian kaltainen sortunut valtio merkitsisi
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viistimittd epdvakautta ja terrorismia, joka rinnastettiin UIC:hen.
Todellisuudessa radikaalit islamistiset ainekset olivat UIC:n sa-
teenvarjossa vihemmistond, ja kansainvilisid terroristiepdiltyja
Somalian maaperilli oli alle puoli tusinaa. (Verhoeven 2009, 416.)

Turvattomuuden paluu

Joulukuussa 2006 Etiopian tankit vyéryivit Somaliaan, ja valta
Mogadishussa siirrettiin heikolle ja epasuositulle TFG:lle. Kansan
silmissi TFG oli vain fasadi todellisille Somalian hallitsijoille —
Yhdysvalloille ja Etiopialle. Somalian vanha vihollinen Etiopia
miehitti Mogadishua vuosina 2007 ja 2008, jona aikana my®s siir-
tymdajan hallinto TFG siirtyi Mogadishuun. TFG pysyi pystys-
sd vain vahvan kansainvilisen avun turvin. TFG:n tukena olivat
my&s Afrikan unionin lihettimit AMISOM-rauhanturvajoukot.
Suurisuuntaisesta tuesta huolimatta TFG ei onnistunut rakenta-
maan keskushallintoa, vaan sen toiminta oli korruptoitunutta ja
tehotonta. (Verhoeven 2009, 417; Menkhaus 2010, 332.)
Al-Shabaab vahvistui ja radikalisoitui entisestidn Etiopian
michityksen jilkeen. Se alkoi tehdd itsemurhaiskuja etiopialaisia,
hallinnon edustajia ja my®s siviilejd kohtaan. Samaan aikaan Etio-
pian joukot sekd TFG:n turvallisuusjoukot lisisivit Mogadishun
siviilivieston ahdinkoa ammuskeluilla, raiskauksilla ja muulla
vikivallalla. Huhtikuussa 2007 tilanne kirjistyi humanitdariseen
kriisiin, jonka aikana 700 000 Mogadishun asukasta siirtyi maa-
seudulle etsimdidn turvaa. Al-Shabaab rajoitti kansalaisten elimid
myds monin kielloin: viihdyttdvd musiikki, huumaavien 4baz-leh-
tien pureskelu ja jopa jalkapallon katselu televisiosta oli kielletty.
Jdrjestystd pyrittiin saamaan aikaan my®s ankarilla rangaistuksilla
kuten raajojen katkaisemisella tai teloituksilla. Maaliskuussa 2008
Yhdysvallat julisti al-Shabaabin terroristijirjestoksi, ja paria kuu-
kautta myshemmin Yhdysvallat tappoi ohjuksella al-Shabaabin
johtajan Aden Hashi Ayron. Al-Shabaab varoitti, etti siitd lihtien
kaikki amerikkalaiset ja ylipdatddn linsimaiset sekd YK:n virkai-
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lijat ja jarjestot olisivat sen vastaiskujen kohteita (Menkhaus 2010,
332).

Syyskuussa 2007 islamistinen oppositio kokoontui Asmarassa
Eritreassa ja muodosti liittouman nimeltd Somalian vapautuksen
liitto (engl. Alliance for the Re-liberation of Somalia, ARS). Pian
tapaamisen jilkeen yhtendinen rintama alkoi kuitenkin rakoilla,
ja militantit ryhmit Hassan Daahir Aweysin johdolla alkoivat
irrottautua muista UIC:n ryhmistd. Presidentti Abdullahi Yusuf
erosi tehtdvistddn vuonna 2008, ja seuraavana vuonna Djibou-
tissa pidetyssi rauhankonferenssissa uudeksi presidentiksi valit-
tiin maltillinen islamisti Sheikh Sharif Sheikh Ahmad. Merkille
pantavaa on, ettd Sheikh Sharif toimi vuonna 2006 Islamilaisten
oikeusistuinten liiton keskeisissi johtotehtiviss, silld hin johti sen
toimeenpanevaa neuvostoa — tuolloin linsimaat pitivdt hind lii-
an islamistisena. Vuonna 2009 samainen Sheikh Sharif kuitenkin
kelpasi presidentin tehtdvdin. Itse asiassa hinen valintansa toi-
vottiin rauhoittavan poliittisen tilanteen ja tuovan luottamuksen
hallituksen toimintaan. Valitettavasti niin ei kuitenkaan kiynyt,
vaan taistelut jatkuivat. Al-Shabaab poistui Mogadishusta ylldtti-
en kesilld 2011, mutta siitd huolimatta TFG ei pystynyt rauhoitta-
maan Mogadishua ratkaisevasti.

Syyskuussa 2011 Yhdistyneet kansakunnat (YK) varoitti Somali-
an pahenevasta nilinhidastd: YK:n mukaan 750 000:ta somalia-
laista uhkasi nilkikuolema lihikuukausien aikana ja vilittémin
hitdavun tarpeessa oli jopa nelja miljoonaa ihmistdi (UN News
Centre 2011). Tilanne oli moninkertaisesti pahempi kuin kenraa-
li Siad Barren johtaman keskushallinnon romahtamisen jilkeen:
vuosina 1991-1992 nilinhiti vaati noin 280 000 uhria (Human
Development Report Somalia 2001, 199). Loppuvuodesta 2011
al-Shabaabin suosio oli selvisti laskenut, koska somalialaiset kat-
soivat sen olevan yksi syyllinen Somalian ennennikemittomiin
nilinhidtddn: al-Shabaab oli kieltinyt monien kansainvilisten
avustusjirjestojen toiminnan Eteld- ja Keski-Somaliassa sekid vai-
keuttanut avun perillemenoa.
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Somalialaisten diaspora, konflikti ja hallinnan ongelma

Somalialaisten turvapaikanhakijoiden virta linsimaihin lihti en-
sin Pohjois-Somaliasta 1980-luvun lopussa ja keskushallituksen
romahtamisen jilkeen Eteld- ja Keski-Somaliasta. Arviolta 1-1,5
miljoonaa somalialaista asuu tdnd pdivinid Somalian ulkopuolella
ympiri maailmaa (Hammond ym. 2011, 1). Suurimmat somaliyh-
teisot Afrikan sarven ulkopuolella ovat Isossa-Britanniassa, Kana-
dassa ja Yhdysvalloissa. Vuonna 2012 Suomessa asui lihes 15 000
somaliaa didinkielenddn puhuvaa (Tilastokeskus 2013), ja he ovat
Suomen suurin yksittdinen muslimiryhma.

Somalialaiset sopivat hyvin diasporan miiritelmiin: he ovat
hajonneet alkuperiisestd kotimaastaan useisiin maihin, mutta
edelleen suuntautuvat ja pitavit ylld yhteyksid alkuperdiseen tai
kuviteltuun kotimaahansa monin eri tavoin. Lisdksi he yleensi
kokevat olevansa erilaisia ja jossain méirin syrjittyjd uusissa asuin-
maissaan (vrt. Safran 1991, 83-84; Hammond ym. 2011, 18).
Transnationaalinen eli ylirajainen litkkuvuus ja yhteydenpito ovat
luonteva osa useimpien maahanmuuttajien elimii (esim. Verto-
vec 2004). Transnationaaliset sosiaaliset kentidt (Levitt ja Schiller
2004) voivat olla resurssi sekd niille, jotka lihtevit, ettd niille, jot-
ka jiavit.

Maahanmuuttajilla on merkittivd rooli lihtémaidensa talou-
dessa, jilleenrakennuksessa ja kehityksessi. Heihin my6s koh-
distuu suuria odotuksia entisestd kotimaastaan ja heiddn sinne
jadneiltd sukulaisiltaan, joiden toimeentulo voi olla riippuvainen
ulkomailta tulevista rahalihetyksisti. Monet somalialaiset maa-
hanmuuttajat kokevatkin kovaa sosiaalista painetta rahaldhetysten
lihettdmiseen, ja myos Afrikan sarven kéyhyys ja turvattomuus
motivoivat somalidiasporaa lihettdmain rahaa joko sidnnollisesti
tai silloin tillsin (Lindley 2009, 1325). Somalidiasporan lihetti-
mien rahalihetysten suuruudeksi on vuositasolla arvioitu yhteensi
1,3-2 miljardia Yhdysvaltain dollaria. T4std summasta noin 130—
200 miljoonaa dollaria ohjataan vuosittain avustus- ja kehitystar-
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koituksiin. (Hammond ym. 2011, 41.) Esimerkiksi Suomessa on
useita somalialaisten perustamia ja hallinnoimia jirjestojd, jotka
toteuttavat kehitysyhteistyohankkeita Somaliassa joko diasporasta
kerdtylld tai ulkoasiainministerion myontimalld hankerahoituk-
sella. Jarjestot ovat tukeneet esimerkiksi koulutus- ja terveyshank-
keita eri puolilla Somaliaa.

Somalidiasporan toivotaan aktiivisesti edistdvin ja tukevan
my6s Somalian rauhan- ja jilleenrakennusprosessia. Esimerkik-
si monet Somalian ja Somalimaan johtavista poliitikoista ovat
palaneet diasporasta ja heilli on ulkomaan kansalaisuus (esim.
Pirkkalainen 2011). Diasporan katsotaan voivan tukea rauhaa ja
turvallisuutta my6s taloudellisten investointien avulla luomalla
tyopaikkoja ja lisidmailld kansalaisten yhdenvertaisia osallistu-
mismahdollisuuksia (Ibrahim 2010). Diaspora on tirkeilld taval-
la luonut koulutusmahdollisuuksia ja vaihtoehtoja nuorille, jotka
muuten olisivat saattaneet liittyi taisteleviin joukkioihin (Hoehne
2010).

Siitd huolimatta, ettd maahanmuuttajien tirked positiivinen
rooli suhteessa aiempiin kotimaihinsa kiistimittd tunnustetaan,
sithen liitetddn myos varauksia. Diasporan mahdollisuus toimia
rakentavasti aikaisemmassa kotimaassa voi olla erityisen vihii-
nen silloin, kun taustalla ja lihd6n syyni on poliittinen konflikti.
Diaspora voi olla pirstaloitunut ja erimielinen poliittisilta nike-
myksiltddn ja tavoitteiltaan sekd tukea konfliktin eri osapuolia.
Diaspora voi my6s ensisijaisesti pyrkid tukemaan omaksi koke-
maansa aluetta, klaania tai uskonnollista ryhmii. (Horst ym.
2010, 19-21.)

Diaspora saattaa osaltaan vaikuttaa myos konfliktin jatkumi-
seen kotimaassa: se voi esimerkiksi tukea vastarintaliikkeitd l4-
hettimilld rahaa ja aseita taisteleville osapuolille tai antaa niille
poliittista tukea propagandalla tai muulla julkisuudella. Somali-
diaspora on rahoittanut esimerkiksi Islamilaisten oikeusistuinten
liittoa ja al-Shabaabia kerdimilld rahaa ja tehostamalla virviys-
td niihin liikkeisiin. Esimerkiksi al-Shabaab tuskin olisi voinut
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toimia ilman ulkopuolista rahoitusta. (Abdile 2010.) Erityisesti
etiopialaisten tunkeutuminen maahan TFG:n tueksi joulukuussa
2006 raivostutti somalialaiset ympari maailman, ja laajoja rahan-
kerdyksid toteutettiin islamilaisen vastarinnan tueksi.

Syyskuun 11. pdivin terrori-iskujen jilkeen vuonna 2001 linsi-
maissa asuvat muslimit on leimattu niin kutsutuiksi epdilyttivik-
si yhteisoiksi (engl. suspect communities; ks. Hickman ym. 2011),
joiden liikkumista, transnationaalisia yhteyksid ja mahdollista ra-
dikalisoitumista on alettu seurata. Myos somalialaiset lasketaan
niihin epiilyttiviin yhteisdihin. Somalialaisten maahanmuut-
tajien peldtddn esimerkiksi kerddvin ja kanavoivan rahaa al-Sha-
baabille, al-Qaidalle ja muille terroristeiksi luokitelluille ryhmille.
Turvallistamistoimilla syyskuun 11. pdivin tapahtumien jilkeen
oli suoria vaikutuksia somalialaisiin sen myotd, ettd somalialai-
sia rahanvilitysfirmoja, hawaloja, alettiin kontrolloida tiukas-
ti. Yhdysvalloissa ja monissa muissa maissa suuri osa hawaloista
suljettiin ja avattiin vasta, kun ne olivat lipiisseet perusteelliset
turvallisuustarkistukset. Tunnettu rahanvilitysfirma a/-Barakaat
suljettiin pysyvisti, koska silld epiiltiin olevan terroristiyhteyksid
Somaliassa. Norjassa ja Alankomaissa hawala-firmoilla ei ole lupaa
toimia laillisesti. (Hammond ym. 2011, 44.) Suomi on allekirjoit-
tanut terrorismin rahoituksen torjumista koskevan yleissopimuk-
sen kesidkuussa 2002, ja rahansiirtoyritysten toiminnan seurantaa
on tehostettu myos Suomessa (Ararse 2011, 152).

Euroopassa ja muissa maissa, joissa on somalialaisyhteisojd,
pelitdiin myds somalinuorten radikalisoitumista. Peldtddn, ettd
he matkustavat Somaliaan ja liittyvit radikaaleihin islamistisiin
ryhmiin tai tekevit terroritekoja linsimaita kohtaan. Tilld pelolla
on kosketuspintaa todellisuuteen, silli kymmenii somalitaustai-
sia nuoria — lihinnd miehid — Euroopasta, Yhdysvalloista ja Ka-
nadasta on viime vuosina matkustanut Somaliaan liittydkseen
al-Shabaabin taistelijoihin. Esimerkiksi joulukuussa 2009 mo-
gadishulaisessa Shamo-hotellissa ldiketieteellisen tiedekunnan
valmistujaisjuhlassa itsensd ja ainakin 25 muuta osallistujaa ri-
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jayttinyt mies oli tanskansomalialainen. Somalialaisten nuorten
mahdollinen radikalisoituminen on huoli niin viranomaisille kuin
somaliyhteisollekin.

Suomessa ei ole juurikaan koettu poliittista vikivaltaa toisen
maailmansodan jilkeen, mutta siitd huolimatta my6s Suomessa
on alettu kehittdd strategioita vikivaltaisen radikalisoitumisen
estimiseksi osana EU:n terrorismin vastaista polititkkaa (ks. Ar-
CHER ja MALKKI). Yleisesti ottaen islamististen diriliikkeiden is-
kuja ei pidetd Suomessa tilli hetkelli minddn suurena uhkana,
koska Suomi on vilttynyt esimerkiksi tanskalaiselta Muhammad-
pilapiirrosjupakalta ja muutenkin pyrkinyt edistimdin muslimien
ja kantavieston hyvid vuoropuhelua. Tistd huolimatta valtioneu-
voston maaliskuussa 2010 hyviksymissi Suomen kansallisen ter-
rorismintorjunnan strategiassa mainitaan erityisesti “al-Qaidan ja
sen kaltaisten ryhmien kannattama uskonnon déritulkinnoilla pe-
rusteltu terrorismi” tirkeimpini Eurooppaa ja Suomea uhkaavana
terrorismin muotona (Kansallinen terrorismin torjunnan strategia
2010, 6).

Ensimmaiinen terrorismiin liittyvd tutkinta, jonka kohteena
ovat kolme Suomessa asuvaa somalialaista, alkoi syyskuussa 2011.
Suojelupoliisin mukaan kyseessi oleva epiily liittyisi al-Shabaabin
rahoittamiseen ja virvidmiseen. Nahtaviksi jid, paljastuuko epii-
lyjen takaa todellisia linkkeji al-Shabaabin toimintaan, vai onko
kyseessi normaalin transnationaalisen yhteydenpidon ylitulkinta.

Somalian esimerkki ndyttdd ensinnikin selvisti, kuinka uh-
kaavaksi epdonnistunut tai luhistunut valtio, aivan erityisesti isla-
milainen luhistunut valtio, koetaan: se nihdidin paikkana, missd
terroristit voivat avoimesti operoida ja uhata muuta niin sanotus-
ti jarjestdytynyttd eli lintistdi maailmaa. Somaliassa ratkaisuksi
nihtiin Yhdysvaltain ja sen liittolaisten sekd YK:n vahvasti tuke-
ma siirtymikauden hallitus TFG, jolla ehki oli legitiimi asema
kansainvilisen yhteison, mutta ei somalialaisten itsensd silmissa.
Toiseksi niyttdd siltd, ettd rauha ja turvallisuus eivit Somalian
tapauksessa ole parantuneet valtion ja hallinnon rakentamiseen
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tihtdivilld malleilla, joita ovat ohjanneet kansainvilinen painos-
tus ja intressit. Hallinnan ja turvallisuuden luomisessa on sen si-
jaan onnistuttu paremmin silloin, kun se on ollut yhteiskunnan
sisdisten voimien toimintaa ja perustunut paikallisiin ratkaisui-
hin. Ensimmiinen todellinen mahdollisuus vuoden 1991 jilkeen
Eteld-Somalian vakauttamiseksi oli Islamilaisten oikeusistuinten
liiton aikaansaama rauhan tila vuonna 2006. Timi ruohonjuuri-
tasolta kasvanut liike kuitenkin hukattiin kansainvilisen yhteison
islamiin kohdistamien epiluulojen vuoksi.

Titd lukua viimeisteltdessi tammikuussa 2013 Somaliassa
eletddn uutta mahdollisuuksien ja toivon aikaa: Somalian viliai-
kaishallinto on paittynyt. Maahan on valittu uusi presidentti ja
parlamentti puolisen vuotta sitten. Lisiksi Somalia on saanut uu-
den perustuslain. Presidentiksi valittu Hassan Sheikh Mahamud
on kansalaisyhteiskunta-aktiivi, joka on ollut mukana monissa
rauhaa edistdvissd hankkeissa ja tehnyt yhteisty6td lukuisten pai-
kallisten ja kansainvilisten jirjestojen kanssa. Yhdysvallat on tun-
nustanut Somalian hallituksen ensimmadisen kerran kahteenkym-
meneen vuoteen. Nihtiviksi jad, kestdiko kansalaisten luottamus
presidenttiin my®s lihivuosina, jolloin maa on valtavien jilleen-
rakentamisen sekd yhteiskunnallisen ja poliittisen vakauttamisen
haasteiden edessi.

Viitteet

! Palaan tihin kehityskulkuun jiljempina.

2IGADin jisenmaat ovat Somalia, Djibouti, Eritrea, Kenia, Sudan, Etiopia

ja Uganda.

3 Islamin mystinen suuntaus.
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Ylirajaiset islamilaiset kansalaisjirjestt 11. syyskuuta 2001
jilkeen: turvallistaminen ja sen tahattomat seuraukset

Abdalla Ali Duh

Ylirajaiset islamilaiset kansalaisjirjestot

Tissd luvussa tarkastellaan sitd, miten islamilaisiin kansalaisjirjes-
toihin kohdistuneet epiilyt ja rajoitukset seki jirjestdjen turvallis-
taminen ovat aiheuttaneet tahattomia, haitallisia sivuvaikutuksia.
On hyddyllistd aluksi miiritelld artikkelin avainkisite “ylirajai-
nen islamilainen kansalaisjirjestd”. Useimmat kansalaisjirjestojen
analyytikot ja tarkkailijat eivit kiinnittdneet huomiota islamilai-
siin kansalaisjirjestdihin ennen vuoden 2001 syyskuun 11. piivin
terrori-iskuja New Yorkiin ja Washingtoniin. Suurin syy tihin
oli se, ettd uskonnon ylipddtidn nihtiin haittaavan sosioekono-
mista kehitystd tai olevan sen kannalta merkitykseton asia (ter
Haar 2011). Ylirajaisia islamilaisia kansalaisjirjestojd alkoi syntyi
1970-luvun lopulla, kun Neuvostoliitto hyokkisi Afganistaniin.
Tuolloin seki linsimaat ettd muslimimaat kannattivat islamilaisia
sissitaistelijoita ja rohkaisivat islamilaisia kansalaisjirjestojd kukis-
tamaan neuvostohyokkiyksen. Toinen ylirajaisten islamilaisten
kansalaisjirjestojen kehityskausi oli Bosnian sodan aikana vuosina
1992-1993 (Benthall 2003).

Kansalaisjirjestot voidaan mairitelld riippumattomiksi yh-
teiskunnallisiksi jarjestdiksi, joiden ensisijainen tavoite on edistdd
padmairiddn kansallisella tai kansainviliselli tasolla (Martens
2002, 282). Kansalaisjirjestoilld ajatellaan olevan ainakin seuraa-
vat ominaisuudet: ne syntyvit yksityiselli eliminalueella, mika
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sulkee pois valtion laitokset ja vaikutteet, ja ne ovat yleishyodylli-
sesti suuntautuneita ja perustuvat vapaachtoisuuteen. Ylirajaisilla
islamilaisilla kansalaisjirjest6illd voi olla erilaisia toimintatapoja
ja tavoitteita, ja jirjestot saattavat kuulua islamin eri koulukun-
tiin. Suurin osa jirjestoistd kuitenkin jakaa islamilaisen etiikan
11 perusperiaatetta. Niihin periaatteisiin kuuluvat islamin viisi
peruspilaria eli usko Jumalan ykseyteen, rukoileminen, almujen
antaminen, ramadanin aikainen paasto ja pyhiinvaellus Mekkaan,
sekd kuusi uskonkappaletta, jotka ovat usko Jumalaan, enkeleihin,
pyhiin kirjoihin, profeettoihin, kuolemanjilkeiseen elimiin ja ju-
malalliseen johdatukseen. Jirjestot toimivat yli valtioiden rajojen
eli ylirajaisesti. Tdssd artikkelissa jirjestdihin viitataan islamilaisi-
na siltd kannalta, ettd islamin usko ja arvot ovat tirked inspiraati-
on lihde jirjestojen tekemille kehitystyolle.

Ylirajaiset islamilaiset kansalaisjirjestot ovat niin sanottu-
ja uskonnollisia kansalaisjirjestoja. Tillaiset jirjestot yhdistdvit
uskonnon ja taloudellisen tuen toimiessaan esimerkiksi kehitys-
maissa asuvien koyhien ihmisten auttamiseksi. Uskonnolliset
kansalaisjdrjestot ovat heterogeenisid yhdenkin uskonnon sisilla.
Esimerkiksi islamin piirissi on monenlaisia jannitteitd Siialaisten
ja sunnalaisten jirjestojen vililld. Gerald Clarke ja Michael Jen-
nings miirittelevit uskonnolliset kansalaisjirjestot jarjestoiksi,
jotka saavat inspiraatiota ja opastusta toimintaansa joko uskonnon
opetuksista ja perusperiaatteista tai jostain kyseisen uskonnon tie-
tystd tulkinnasta tai koulukunnasta (Clarke 2007, 77-96; Clarke
ja Jennings 2008).

Uskonnolliset kansalaisjirjestot ovat jo kauan tydskennelleet
koyhien yhteisojen parissa joka puolella maailmaa. Islamilaiset ja
kristityt kansalaisjirjestot tekevit hyvin aktiivisesti kansainvilis-
td avustustyotd ja humanitaarista tyotd. Uskonnollisia kansalais-
jarjestojd on viittd eri tyyppid: 1) edustusjirjestot tai korkeimmat
elimet, 2) hyvintekeviisyys- ja kehitysjirjestot, 3) lihetysjirjestot,
4) sosiaalipoliittiset jirjestot ja 5) laittomat jirjestot ja terroristi-
jarjestot (Clarke 2005). Tissd artikkelissa tarkastellaan tyypin 2
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islamilaisia kansalaisjirjest6ji eli ylirajaisia islamilaisia hyvinteke-
viisyys- ja kehitysjirjestjd. Uskonnollisia kansalaisjirjestojd ka-
sittelevi kirjallisuus voidaan jakaa kahteen ryhmiin sen mukaan,
kisitellddnko jarjestojd kehityksen ja humanitaarisen avun kannal-
ta myOnteisind vai katsotaanko niiden haittaavan kehitystd. (Pdi-
asiassa myonteisid arvioita uskonnollisista kansalaisjirjestoistd ja
niiden osallistumisesta avustustyohon ovat tehneet esim. Marshall
ja Keough 2004; Clarke 2007. Uskonnollisista kansalaisjirjestoistd
yleensi ks. Benthall 2003; Clarke ja Jennings 2008.)

Vuoden 2001 syyskuun 11. pidivin terrori-iskujen jilkeen al-
koi maailmanlaajuinen terrorisminvastainen sota. Timin seu-
rauksena islamilaisia kansalaisjdrjest6jd alettiin tarkkailla, koska
oletettiin, ettd jirjestot esimerkiksi saattavat rahoittaa ddriryhmia.
Siksi tdssd artikkelissa zurvallistamiseksi ymmirretidn ylirajaisiin
islamilaisiin kansalaisjarjestdihin kohdistuva epiluuloisuus ja val-
tion tiukka valvonta sekid jirjestdjen lakkauttamiset. (Lisitietoa
islamilaisten kansalaisjirjestojen turvallistamisesta ks. Benthall
2003; Collins ja Burr 2006; Benthall ja Bellion-Jourdan 2009.)
Metodologisesti artikkeli perustuu seki ylirajaisia islamilaisia kan-
salaisjirjestojd kisittelevddn kirjallisuuteen ettd haastattelujen ja
osallistuvan havainnoinnin avulla heinikuun 2009 ja toukokuun
2011 vilisend aikana kerittyyn kenttdaineistoon Keniassa ja So-
malian Puntmaan alueella.

Ylirajaisten islamilaisten kansalaisjirjestojen turvallistaminen

Kahden viime vuosikymmenen tapahtumat ovat vaikuttaneet dra-
maattisesti islamilaisiin kansalaisjirjestoihin ja johtaneet niiden
humanitaarisen tyon turvallistamiseen. Niitd tapahtumia olivat
esimerkiksi vuoden 1998 terrori-iskut Yhdysvaltojen Kenian- ja
Tansanian-suurlihetystoihin, syyskuun 11. pdivin iskut vuonna
2001, vuoden 2002 isku israelilaisten omistamaan turistikohtee-
seen Mombasassa, Madridin iskut 11. maaliskuuta 2004 ja Lon-
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toon joukkoliikenteeseen kohdistuneet terrori-iskut 7. heindkuuta
2005. Islamilaisia kansalaisjirjestojd on syytetty yhteyksistd ddri-
ryhmiin. Esimerkiksi pian vuonna 1998 Iti-Afrikassa tapahtunei-
den terrori-iskujen jilkeen Kenian poliisin ja FBI:n joukot tekivit
ratsian islamilaisten kansalaisjirjestdjen toimistoihin. Viiden yli-
rajaisen islamilaisen jirjeston toiminta Keniassa kiellettiin, mu-
kaan lukien al-Haramain Foundation ja International Islamic Relief
Organization Saudi Arabia, IIROSA, joihin palaan myShemmin.!
Myos syyskuun 11. pdivin iskujen jilkeen monet valtiot rajoittivat
merkittdvien ylirajaisten islamilaisten kansalaisjirjestjen kehi-
tystyOtd ja humanitaarista tyotd ja kielsivit joidenkin jirjestojen
toiminnan (Guinane 2006). Muslim Aid UK:ta, joka on johtava,
aktiivisesti sekd Euroopassa ettd Iti-Afrikassa toimiva ylirajainen
islamilainen kansalaisjirjestd, syytettiin hiljattain varojen kana-
voimisesta Gazan kaistan islamistijirjestoille.

Syyskuun 11. piivin iskuja seuranneen vuoden aikana Yhdys-
valtojen ulkoministerié nimesi 31 muslimien kansalaisjirjestod a/-
Qaida-, Hamas- tai Hizbollah-ddriryhmien kannattajiksi. Monet
hallitukset ovat ottaneet kidyttoon useita rajoituksia ja maarayksia,
joilla pyritddn kontrolloimaan islamilaisten kansalaisjirjestojen
toimintaa. Tillaisia mairiyksid ovat esimerkiksi Yhdysvaltojen
valtiovarainministerién terrorisminvastaiset rahoitusta koskevat
ohjeet kansalaisjirjestoille (engl. US Treasury Department Anti-
Terrorist Financing Guidelines for NGOs), EU:n kidytinnesdintojen
kehys yleishyodyllisille jarjestoille (engl. EU Framework for a Code
of Conduct for Non-Profit Organizations) ja tiedonanto terrorismin
rahoituksen ehkiisemisestd ja sitd vastaan taistelemisesta lisdd-
milld kolmannen sektorin lipinikyvyyttd (engl. Communication
on the Prevention of and Fight against Terrorist Financing through
Greater Transparency of the Non-Profir Sector). Jopa Saudi-Ara-
biassa ja erdissi muissa muslimimaissa otettiin kidyttoon uusia
asetuksia ylirajaisten islamilaisten kansalaisjirjestdjen toiminnan
rajoittamiseksi (Cotterrell ja Harmer 2005; Clarke 2007). Erdidn
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Somalian Puntmaan poliitikon mukaan terrorismiepdilyt ovat Iti-
Afrikassa kohdistuneet erityisesti muslimien kansalaisjirjestdihin:

Islamilaisten kansalaisjirjestdjen turvallistaminen perustuu vii-
teen huolenaiheeseen. Jotkin hallitukset, omamme mukaan lu-
kien, epdilevit ettd 1) islamilaiset kansalaisjirjestét kanavoivat
varoja ddriryhmille, kuten somalialaiselle al-Shabaabille ja al-
Qaidalle, 2) ndima kansalaisjirjestot levittavit islamilaista radika-
lismia, 3) jirjestot saattavat rekrytoida taistelijoita vikivaltaisiin
ryhmiin, 4) jotkin kansalaisjdrjestot ovat terroristien turvapaik-
koja, ja 5) jotkin niistd kansalaisjirjestoistd eivit noudata huma-
nitaarisia puolueettomuuden periaatteita kehitystyossidn. (Kan-
sanedustajan haastattelu, Garowe, Puntmaa, heinikuu 2009.)

Muslimien kansalaisjirjestot sekd niiden humanitaarisesta
avusta ja kehitysprojekteista hy6tyvit ihmiset pitdvit ndicd viited
epdilyd kuitenkin perusteettomina:

Monista islamilaisiin kansalaisjirjestoihin kohdistuneista syy-
toksistd huolimatta eivit turvallisuusvirastot linsimaissa eivitkd
Iti-Afrikassa ole pystyneet esittimdin mitddn todisteita islami-
laisten kansalaisjdrjestojen yhteyksistd terroristeihin. Yhdysvalto-
jen painostamana Kenian hallitus sulki IIROSAn toimistot. Jopa
jotkin islamilaiset hallitukset rajoittivat rahankerdystimme kiel-
timilld kerdyslippaat julkisilla paikoilla ja moskeijoissa. (/maa-
mien ja saarnaajien newvoston jisenen haastattelu, Mandera, Ke-
nia, huhtikuu 2011.)

Luku tuo esiin, miten islamilaiset avustusjirjestot turvallistet-
tiin vuoden 2001 syyskuun 11. piivin jilkeen ja mitd tahattomia
seurauksia tilld oli kyseisten jirjestojen ja paikallisten uskonnol-
listen johtajien nikokulmasta. Esimerkkeind kiytetddn neljad yli-
rajaista islamilaista kansalaisjirjestod, jotka ovat Muslim Aid UK,
World Assembly of Muslim Youth, al-Haramain Islamic Founda-

tion ja International Islamic Relief Organization Saudi Arabia.
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Ensimmaiinen esimerkki on Muslim Aid UK, joka perustettiin
Isossa-Britanniassa marraskuussa 1985. Jirjesto toimii Afrikassa,
Aasiassa ja Euroopassa, ja sen pidasialliset toimintamuodot ovat
koulutus, terveydenhuolto, kiireellinen hitdapu, puhtaan veden
toimittaminen, tuloja tuottavat hankkeet ja ammatillinen koulu-
tus. Muslim Aid UK:lla on maailmanlaajuisesti 14 kenttitoimis-
toa, ja Itd-Afrikan kenttitoimisto sijaitsee Kenian pidikaupungissa
Nairobissa. Muslim Aid UK oli yksi ensimmiisistd ylirajaisista
kansalaisjdrjestoistd, jotka aloittivat kehittimis- ja avustushank-
keet Somaliassa maan viimeisimman hallituksen kaaduttua vuon-
na 1991. Vuonna 1993 jirjesto perusti toimiston Mogadishuun ja
vuonna 1999 sivukonttorin Kismayon kaupunkiin. (Muslim Aid
UK:n Iti-Afrikan aluekoordinaattorin haastattelu, Nairobi, Ke-
nia, heinikuu 2009.)

Keniassa Muslim Aid keskittyy vesiohjelmiin Manderan alu-
eella, jossa jirjestd toimittaa puhdasta juomavetti kaivamalla
kaivoja, rakentamalla vesivarastoja ja asentamalla kisipumppuja.
Muslim Aid UK:ta ylistivdt useat brittipoliitikot, kuten Gordon
Brown, sekid Walesin prinssi Charles. Huhtikuussa 2010 brittildi-
nen sanomalehti 7he Sunday Telegraph kuitenkin syytti jirjestod
siitd, ettd silld olisi yhteyksia Hamasiin ja muihin Palestiinan isla-
mistijirjestéihin. Muslim Aidin virkailijat kiistivit viitteet:

Olemme kansainvilinen kehitysjirjesto, joka toimii yli 70 maas-
sa. The Sunday Telegraphin viitteet ovat perittdmii. Teemme
kaiken humanitaarisen tyémme ja kehitystydmme avoimesti ja
vastuullisesti sekd noudatamme tydssimme lain ja hyvintekevii-
syystoiminnan meille asettamia velvollisuuksia. (Muslim Aidin
kenttityontekijin haastattelu, Mandera, Kenia, joulukuu 2010.)

Muslim Aidin yhteyksistd ddrijirjestoihin ei loytynyt todistei-
ta tai asiakirjoja. Viitteet kuitenkin tahrasivat jirjeston maineen
suuren yleison silmissa.

Toinen esimerkki ylirajaisen islamilaisen kansalaisjirjeston tur-
vallistamisesta on al-Haramain Islamic Foundationin tapaus.
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Jarjeston padkonttori oli Saudi-Arabiassa, ja jirjestén toimintaan
kuuluivat terveydenhuolto, orpokodit, koulutus seki tuloja tuotta-
vat hankkeet koyhille perheille. Yhdysvallat syytti al-Haramainia
terrorismin rahoittamisesta ja sulki jirjestén toimistot Keniassa,
Saudi-Arabiassa ja Somaliassa. Jotkut koilliskenialaiset ovat edel-
leen vihoissaan ja kirsivdt al-Haramainin toiminnan lakkautta-
misesta:

Al-Haramain tuki satojatuhansia haavoittuvassa asemassa olleita
muslimeja, kouluja, sairaaloita ja tuloja tuottavia hankkeita Ga-
rissassa ja Manderassa. Pelkistdin pohjoiskenialaisessa Isiolon
kaupungissa al-Haramain rahoitti rakennuskompleksia, jossa
sijaitsi yli 200 lapsen orpokoti ja alakouluja. (Paikallisen uskon-
nollisen johtajan haastattelu, Garissa, Kenia, joulukuu 2010; jul-
kaisemattomat arabiankieliset asiakirjat.)

Yhdysvaltain turvallisuusjirjestot syyttivit al-Haramainin Ke-
nian- ja Tansanian-toimistoja ddriryhmien, kuten al-Qaidan ja
al-Itihaad al-Islamin, tukemisesta Somaliassa. Monet paikalliset
asukkaat kuitenkin viittdvit, ettei todisteita al-Haramainin ja
ddriryhmien yhteyksist esitetty:

Meistd tuntui, ettd hallituksemme taipui muiden maiden pai-
nostuksen edessd. Ulkomaiset hallitukset, jotka kielsivit musli-
mijirjestot kuten al-Haramainin, eivit antaneet meille ollenkaan
kehitysapua. (Keskustelut paikallisten uskonnollisten johtajien
kanssa, Mandera, Kenia, maaliskuu 2011.)

Kolmas esimerkki on al-nadwa al-alamia lishabab al-Islami
(tunnetaan englanniksi nimelld World Assembly of Muslim Youth,
WAMY), joka aloitti vuonna 1972 musliminuorten ja -opiskelijoi-
den kansalaisjirjestond. WAMY on foorumi, joka tukee muslimi-
en nuorisojirjestdjen tyotd. Kansainvilinen pdikonttori sijaitsee
Saudi-Arabiassa. WAMYlla on toimistoja 55 maassa, ja jirjestd
tyoskentelee noin 500 muslimien nuorisojirjeston kanssa viidessd
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maanosassa. WAMYn Euroopan-pdikonttori sijaitsee Lontoossa,
ja kehityshankkeet sekd Somaliassa ettd Keniassa ovat osa jirjes-
ton maailmanlaajuista ty6td musliminuorten parissa. (WAMYn
Ita-Afrikan aluetoimiston johtajan haastattelu, Nairobi, Kenia,
heinikuu 2009; julkaisemattomat arabiankieliset asiakirjat.)

WAMY on Yhdistyneiden kansakuntien kansalaisjirjestojen ja-
sen. Jdrjeston asiakirjojen mukaan sen piitavoitteina on vahvis-
taa musliminuorten islamilaista identiteettid maailmanlaajuisesti,
vahvistaa yhteniisyydentunnetta musliminuorten keskuudessa,
tukea muslimien nuorisojirjestojd maailmanlaajuisesti niiden
pyrkimyksissi koordinoida islamilaista toimintaa keskuudessaan
ja auttaa muslimien nuorisojirjestoja ammatillisten nuorisojirjes-
tojen perustamisessa. WAMYn toimistot Euroopassa, Somaliassa
ja Keniassa yrittdvit saavuttaa nimi tavoitteet jarjestimalld mus-
limeille nuoriso- ja opiskelijaleirejd, konferensseja seki kokouksia,
perustamalla kouluja, julkaisemalla islamilaista kirjallisuutta eri
kielilld sekd antamalla rahallista ja henkistd tukea islamilaisille
nuorten kansalaisjirjestdille. WAMYn visiona on tulla johtavaksi
muslimien nuorisojirjestdjen avustajaksi. Tidrkein tavoite on ko-
hentaa musliminuorten toimeentuloa ja lisitd heidin taitojaan,
valmiuksiaan ja kykyjdin koulutuksella ja sosiaalihankkeilla (Al-
ahdaf wa al-mashari: arabiankielinen asiakirja; WAMYn Bosaason
koululta saatu vuosiraportti, Somalia, 2009). WAMY osallistuu
islamilaisen kddnnytystyén koulutusohjelmiin sekd englannin-
kieliseen kddnnyttimiseen Euroopassa ja Itd-Afrikassa, perustaa
ja tukee kouluja ja nuorten johtamisvalmiusohjelmia, kouluttaa
uskonnollisia johtajia sekd tukee lddkintileireji ja orpokoteja.
(WAMY 2009a.)

WAMYIla on kehitysprojekteja eri puolilla Somaliaa Belet-
weinin, Bosaason ja Hargeisan kaupungeissa. Bosaasossa WAMY
ylldpitdd Puntmaan suurinta koulua sekd nuoriso-ohjelmaa, joka
tihtdd koulutusmahdollisuuksien antamiseen henkilsille, joilla ei
maassa yli 22 vuotta jatkuneiden konfliktien ja epivakauden vuok-
si ole muodollista koulutusta. Hargeisan eldinldiketieteellistd kor-
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keakoulua Somalimaassa tukevat seki WAMY ettd Yhdistyneiden
kansakuntien kebitysohjelma (UNDP). Keniassa WAMY keskittyy
koulutukseen ja sosiaalisektoriin seki tukee tuhansia musliminuo-
ria. Nairobissa on WAMYn lukio, jossa on yli 350 poikaoppilasta.
(WAMYn koulun rehtorin haastattelu, Nairobi, Kenia, heinikuu
2009.)

WAMYn mukaan islamilla voisi olla rakentava rooli sosiaalisen,
taloudellisen ja poliittisen kehityksen edistimisessi Euroopassa,
Keniassa ja Somaliassa. WAMYn aluejohtaja kertoo nikemyksensi
siitd, miten islam mydtivaikuttaa sosioekonomiseen kehitykseen:

Islam edellyttid mukautumista parhaaseen toimintatapaan kai-
kissa asioissa Koraanin jakeiden 39: 17-18 mukaisesti. Islam
hyviksyy kehityksen nykyaikaiset keinot, kunhan islamilaiset
periaatteet otetaan huomioon. Nykyaikainen teknologinen edis-
tys, teollistuminen ja koulutus eivit ole ongelmia islamin pyhien
kirjoitusten ja muslimien kannalta. Ongelma on nykyaikaisuu-
teen liittyvi linsimaistcuminen. Sosiaalinen, taloudellinen ja po-
liictinen kehitys on mahdollinen hylkdimiced islamilaisia arvo-
ja ja periaatteita. (WAMYn aluetoimiston johtajan haastattelu,
Nairobi, Kenia, heinikuu 2009.)

Yhdysvaltojen turvallisuusvirastot epdilivit WAM Ya yhteyksis-
td ddriryhmiin kuten al-Qaidaan, ja jirjestd joutui FBL:n valvon-
taan vuoden 2001 syyskuun 11. piivin jilkeen. Toukokuussa 2004
FBI teki ratsian WAMYn toimistoon Alexandrian kaupungissa
Virginiassa ja vei sieltd kaikki tietokoneet. Tutkimusten jilkeen
WAMYn vapaachtoistoimikunnan jisen piditettiin epdiltyni lait-
tomasta maahanmuutosta. WAM Yn virkailijoiden mukaan jirjes-
toon kohdistuvat epdilyt perustuivat suurimmaksi osaksi valheelli-
siin viittimiin, kuten etti WAMYn toimistossa olisi 1980-luvulla
ollut toissd Jamal Barzinji -niminen mies, joka tydskenteli erdille
toiselle islamilaiselle jirjestolle ja jonka FBI piddtti maaliskuus-
sa 2002 epiiltyni terrorismin rahoittamisesta. Viranomaislihteet
kertoivat ratsian olleen osa joidenkin islamilaisten jirjest6jen toi-
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mien maailmanlaajuista tutkintaa, jolla selvitettiin, oliko niilld
jarjestoilld taloudellisia tai muunlaisia kytkoksid terroristiryhmiin.

Syytosten jilkeen WAMYn piisihteeri Al-Wohaibi sanoi:

Jos heilld on todisteita meitd vastaan, heidin pitdisi menni oikeu-
teen eiki poliisilaitokselle. Uskomme, ettd tuomioistuin kohtelee
kumpaakin osapuolta reilusti. Epdilemited varsinkin Yhdysval-
tojen hallitus painostaa sekd muslimi- ettd ei-muslimihallituksia
joka puolella maailmaa [toimimaan islamilaisia jirjestojd vas-
taan]. Mutta meidén ei pidd taipua Yhdysvaltojen paineen alla.
Meidin tdytyy vastustaa ja pyytid todisteita. Ja jos heilld on to-
disteita, meilld on tuomioistuimet ja ministeridt, jotka huolehti-
vat asiasta. (Arab News, 26. maaliskuuta 2004.)

Neljis esimerkki on al-Ighata al-Islamiya al-alamiya (Interna-
tional Islamic Relief Organization Saudi Arabia, IIROSA), joka
perustettiin Saudi-Arabian Jeddassa vuonna 1979. IIROSA toimii
34 maassa Afrikassa, Aasiassa ja Euroopassa, ja se on osa toista isoa
ylirajaista islamilaista kansalaisjirjestod, saudiarabialaista Muslim
World Leagueta. IIROSAn tirkeimpid toimintamuotoja ovat or-
pojen tukeminen, terveydenhuolto, hitdapu, koulutus, kaivojen
kaivaminen ja moskeijoiden rakentaminen. IIROSA avasi ensim-
miisen Euroopan-toimistonsa vuonna 1985 Isossa-Britanniassa.
ITROSA oli yksi maailman suurimmista ylirajaisista islamilaisis-
ta jarjestoistd 1990-luvun alussa: sen vuosibudjetti oli noin 100
miljoonaa Yhdysvaltain dollaria, ja jirjestolld oli toimistoja yli 80
maassa. (IIROSA 2009a)

Keniasta kentiltd saatujen julkaisemattomien arabiankielisten
asiakirjojen mukaan IIROSA on humanitaarista ty6ti ja kehitys-
tyotd tekevi kansalaisjirjesto, joka tihtdd koyhyyden ja sen syiden
lieventdmiseen sekd peruspalveluiden tarjoamiseen koko ihmis-
kunnalle. IIROSA on monen kansainvilisen jirjestén ja fooru-
min, kuten Yhdistyneiden kansakuntien talous- ja sosiaalineuvosto
ECOSOCin, Union of NGOs of the Islamic World UNIWin, Arab
Network for NGOsin ja Yhdistyneiden kansakuntien tiedotustoi-

242



Ylirajaiset islamilaiset kansalaisjirjestot 11. syyskuuta 2001 jilkeen....

miston DPLn jisen. Lisiksi IIROSA on Kansainvilisen siirto-
laisjarjeston /OM:n ja Organization of Islamic Cooperation OIC:n
tarkkailijajasen sekd osallistui Conference of Non-Governmental
Organizations CONGOn yleiskokoukseen. IIROSAn ty6td ohjaa-
vat islamin opetukset, mikd mainitaan useissa kansalaisjirjeston
asiakirjoissa:

ITROSA saa inspiraationsa kahden pyhin moskeijan siunatusta
maasta (Saudi-Arabia, suom. huom.). Jirjestd helpottaa kirsi-
vien oloa, auttaa tarvitsevia ja lohduttaa surevia profeetallisessa
ohjauksessa. Jirjestd ponnistelee tarjotakseen ruokaa nilkiisille,
hoitoa sairaille ja vaatteita vaatteettomille, auttaa pyyhkimiin
orpojen kyyneleet, tarjoaa suojaa seki sosiaalista ja koulutuksel-
lista huolenpitoa heille, jotka ovat menettidneet kotinsa sotien tai
luonnonmullistusten, kuten maanjiristysten tai kuivuuden takia
[~ -] Kaikkivaltias Jumala sanoi pyhissi kirjoituksissaan: "He
ruokkivat kdyhid, orpoja ja vankeja parhaalla ruualla [sanoen]:

"Me ruokimme teitid Jumalan tihden haluamatta teiltd korvausta
tai vastapalvelusta” (Koraani 76: 8-9). (IIROSA 2006, 8.)

Sen jilkeen kun Yhdysvaltojen Kenian- ja Tansanian-suurlihe-
tystoihin tehtiin terrori-iskut vuonna 1998, IIROSAn kehitystyo-
td ja humanitaarista tyotd Keniassa ja Somaliassa alettiin epdilld ja
rajoittaa:

Tialla Koillis-Keniassa IIROSA tarjosi hité- ja kehitysapua pai-
kallisille koyhille perheille ja Somalian sodan pakolaisille. Pian
vuoden 1998 iskujen jilkeen Kenian ja Yhdysvaltojen turvalli-
suusjoukot tekivit ratsian lukuisiin muslimien koteihin, mos-
keijoihin ja ylirajaisten islamilaisten kansalaisjirjestdjen toimis-
toihin. Valitettavasti hallituksemme petti meidit noudattamalla
Yhdysvaltojen agendaa ja poisti rekisteristd jotkin tirkeimmistd
muslimien kansalaisjirjestoistd, jotka paransivat muslimien so-
siaalista ja taloudellista asemaa. Me Kenian muslimijohtajat pi-
dimme titd tekoa syrjivind ja muslimien vastaisena. (Imaami-
en ja saarnaajien neuvoston jisenen haastattelu, Garissa, Kenia,
maaliskuu 2011).
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ITROSAn vastaiset syytokset vaikuttivat jirjeston kehitystyo-
hon, mutta virallista oikeuden paitostd jirjeston tyon kieltimisek-
si ei ollut. IROSAn nykyisen piisihteerin Adnan Bashan mukaan
ITROSA jatkaa hitdavun, terveydenhuollon, koulutuksen ja sosi-
aalihuollon tarjoamista 80 maassa (IIROSA 2009b).

1ahattomat seuraukset: toimeentulon menettiminen ja epiluulo

Edelli mainittujen ylirajaisten islamilaisten kansalaisjirjestdjen
turvallistamisen tirkein tavoite oli vastustaa ddriryhmien rahoit-
tamista ja radikalismin levidmistd. Koillis-Keniasta ja Somalian
Puntmaasta tehdyt havainnot kuitenkin osoittavat, ettd islamilais-
ten jdrjestdjen lakkauttamisilla ja niiden tyon rajoittamisella oli
paikallistasolla haitallisia seurauksia.

Ensimmadinen seuraus islamilaisten jirjestjen lakkauttami-
sesta tai niiden toiminnan rajoittamisesta oli, ettd monet ihmiset
menettivit tyonsi ja elinkeinonsa. Esimerkiksi al-Haramain Isla-
mic Foundation ja IIROSA kumpikin toteuttivat useita kehitys-
projekteja Keniassa ja Somaliassa terveydenhuollon, koulutuksen,
orvoista huolehtimisen ja hitdavun avainsektoreilla:

Hallituksemme sulki viiden merkittdvin ylirajaisen islamilaisen
kansalaisjirjeston toimistot vuoden 1998 terrori-iskujen jilkeen.
Meille ei esitetty mitddn todisteita ndiden jirjestdjen yhteyksis-
td vikivaltaan ja ddriryhmiin. Muslimijohtajina tuomitsimme
kaikki terrori-iskut ja sen, ettd nimi kauheat teot on tehty is-
lamin nimissi. Ainoa [Kenian] hallituksen kertoma syy niiden
jarjestdjen kieltdimiseen oli se, ettd jotkin jdrjestdistd toimivat
Kenian turvallisuuden vastaisesti. Tuhannet jirjestdjen tyonteki-
jat menettivit tyonsd. Sadattuhannet kdyhit perheet, joiden toi-
meentulo riippui ndisti jirjestoistd, jiivit yksin kdrsimain. Vali-
koivasti juuri muslimien hyvintekeviisyysjirjestdjen kimppuun
kiaynyt Yhdysvallat ei auttanut heitd, jotka kirsivit islamilaisten
kansalaisjirjestojen lakkauttamisesta. (Paikallisen uskonnollisen
johtajan haastattelu, Garissa, Kenia, joulukuu 2010.)
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Toiseksi sekd Koillis-Kenian ettd Somalian Puntmaan asuk-
kaat ovat alkaneet tuntea epiluottamusta ja vihaa Yhdysvaltoja
kohtaan. Epdluottamusta on lisinnyt erityisesti se, ettd sen jilkeen
kun islamilaiset kansalaisjirjestot poistettiin rekisteristd ja kiel-
lettiin, niilld alueilla on toiminut linsimaisia, kristillisii* kansa-
laisjarjest6jd. (Ryhmikeskustelut islamilaisten kansalaisjirjestojen
johtajien kanssa, Nairobi, Kenia, helmikuu 2011.) Useiden pai-
kallisten johtajien mukaan rajoitteet ja islamilaisten hyvintekevii-
syysjarjestojen lakkauttamiset Koillis-Keniassa ja Puntmaassa ovat
lisinneet tyytymattdmyytti:

Yhdysvallat ja erdit muslimimaailman autoritaariset hallinto-
jrjestelmdt ovat kiyttineet terrorisminvastaisia rahoituslakeja
muslimien kansalaisjirjestojd vastaan. Mielestimme timi on
ollut huono tapa yrittdd vastustaa ddriryhmii. On eettisesti vdi-
rin lakkauttaa humanitaarisia jirjestojd epdilysten ja syytdsten
perusteella ilman tuomioistuimen pidtostd. Ymmirrimme linsi-
maiden huolestumisen ddriryhmien ja terrorismin vuoksi. Linsi-
maat eivit kuitenkaan saisi yleistdi ja epiilld kaikkia islamilaisia
kansalaisjirjestojd. (Ylirajaisen islamilaisen kansalaisjdrjeston
johtajan haastattelu, Nairobi, Kenia, maaliskuu 2011.)

Kolmanneksi ylirajaisten islamilaisten kansalaisjirjestojen roo-
liin liittyvit epdilyt vaikuttivat sithen, miten muslimit lahjoittavat
rahaa koyhille:

Monet kansalaisjirjestot ja muslimit ympari maailmaa pakotet-
tiin kidyttdimididn epivirallisia keinoja lahjoitusten tekemiseksi.
Joidenkin ylirajaisten islamilaisten kansalaisjirjestojen tulot ovat
vihentyneet 30-40 prosenttia. Ihmisid on alkanut pelottaa ra-
han antaminen kehitystarkoituksiin. Yksittiiset lahjoittajat pel-
kadvit, ettd heitd syytetddn terrorismin rahoittamisesta. Jotkin
hallitukset kielsivit keriykset moskeijoissa ja muilla julkisilla
paikoilla. Namai rajoitukset ovat heikentineet kykyimme vasta-
ta avustettavien tarpeisiin. (Ylirajaisen islamilaisen kansalaisjir-
jeston kenttdvirkailijan haastattelu, Bosaaso, Somalia, heinikuu
2009.)
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Toisin kuin sekulaarit ja linsimaiset kansalaisjirjestot, islami-
laiset hyvintekeviisyysjirjestot saavat suurimman osan tuloistaan
erilaisista almuista (arab. zakar). Niitd ovat vapaachtoiset almut
(arab. sadagat), muslimien pyhin kuukauden ramadanin jilkeen
annettava pakollinen almu (arab. sadaqar al-fitri), eliimen uhraus
sen jilkeen kun pyhiinvaellus Mekkaan on tehty (arab. sadagar al-
udhiya) ja lahjoitukset hyvintekeviisyyteen (arab. wagf). Almujen
antaminen on muslimien uskonnollinen velvollisuus:

Almut kuuluvart koyhille, vihiosaisille, niille, jotka nikevit vai-
vaa niiden vuoksi, niille, joiden mieli on saatava taipumaan is-
lamille suosiolliseksi, orjien vapauttamiseen, velkaisille, Jumalan
tielld kulutettavaksi ja matkaaville. Timi on Jumalan miiriys.
Jumala on Tietivi, Viisas. (Koraani 9:60).

Neljanneksi jotkut muslimijohtajat ja islamilaiset kansalaisjir-
jestot kayttivdt terrorisminvastaisia toimia hyvikseen sanomalla
niitd kristittyjen juoniksi islamia vastaan. Niin he saivat sekd kan-
natusta etti oikeutuksen toimilleen muslimien silmissi. Joidenkin
ylirajaisten islamilaisten kansalaisjirjestojen lakkauttamisen jil-
keen on linsimaisten ja kristillisten kansalaisjirjestojen ollut koko
ajan vaikeampaa toimia Itd-Afrikan muslimiyhteisdissd. (Keskus-
telu paikallisten uskonnollisten johtajien kanssa, Mandera, Kenia,

huhtikuu 2011.).

Turvallistamisesta yhteistyohon

Terrorismin uhka on todellinen, mutta silti epiilyt islamilaisten
kansalaisjdrjestojen terrorismikytkoksistd ovat aiheuttaneet myos
useita tahattomia haitallisia seurauksia. Tehdyt turvallistamis-
toimet ovat perustuneet padasiassa huoleen siitd, ettd islamilaiset
kansalaisjirjestot saattavat kanavoida varoja ddriryhmille, levittdd
islamilaista radikalismia, rekrytoida uusia taistelijoita vikivaltai-
siin ryhmiin ja toimia terroristien turvapaikkana. Haastatellut
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islamilaiset kansalaisjirjestot ja useat muslimijohtajat kuitenkin
kiistavit nimi syytokset. Tdssd luvussa tarkastelluista neljdstd ta-
pausesimerkistd vain al-Haramain-jirjestdn toiminta lopulta kiel-
lettiin maailmanlaajuisesti. Kolme muuta jirjestod toimivat edel-
leen sekd Afrikassa ettd Euroopassa.

Viime vuosina ylirajaiset islamilaiset hyvintekeviisyysjirjes-
tot ovat kiinnittineet terrorisminvastaisten turvallisuusvirasto-
jen huomion. Yhtiildd jotkut nikevit niiden kansalaisjirjestdjen
tukevan ddriryhmien toimintaa ja konservatiivista agendaa. Toi-
saalta koyhit yhteisot ja avunsaajat ajattelevat niiden jirjestojen
edistivin heiddn sosiockonomista kehitystddn ja pitdvit jirjesto-
jenvastaista toimintaa juonena islamia vastaan. Téstd huolimatta
ylirajaisten islamilaisten kansalaisjirjest6jen kehitystyotd, toimin-
taa ohjaavia arvoja ja sitd, miten ndilld jarjestoilld voisi olla mydn-
teinen vaikutus sosioekonomiseen ja poliittiseen kehitykseen, on
tutkittu vain hyvin vihin.

Muiden uskonnollisten jirjestojen lailla ylirajaiset islamilaiset
kansalaisjirjestot ovat tavoittaneet huomattavan miirin ihmisid
ja saaneet vaikutusvaltaa Euroopassa ja muslimimaissa. Jirjestojen
keskiniiset mielenkiinnonkohteet ovat erilaiset, samoin motiivit,
tavoitteet ja tulkinnat islamin pyhistd teksteistd. Islamilaisten jir-
jestdjen rahavarat tulevat vapaachtoisista almuista, pakollisista al-
muista, jotka annetaan muslimien pyhin kuukauden ramadanin
jilkeen, ja lahjoituksista hyvintekeviisyyteen — islam velvoittaa
almujen antamiseen.

Suomen ja Euroopan muslimit pelkiivit syytoksid terrorismin
rahoittamisesta monien Euroopan maiden omaksuttua terroris-
minvastaisia rahoituslakeja, ja heiddn tiytyy pohtia ja 16ytdid tapa
noudattaa sekd uskonnollisia velvollisuuksiaan ettd lakeja. Miten
uskontonsa velvoittamana rahaa kansalaisjirjestolle tai paikal-
liselle moskeijalle antava muslimi voi loppujen lopuksi tietdi tai
olla vastuussa siitd, mihin rahat pdityvit? Ylirajaiset islamilaiset
kansalaisjirjestot ovat lisni Euroopassa paikallisten moskeijoi-
den kautta, jotka ovat ideologisesti yhteydessi jirjestoihin. Monet
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haastatelluista ylirajaisten islamilaisten kansalaisjirjestjen johta-
jista huomauttivat, ettd jirjestojd oli lakkautettu pelkkien epdily-
jen ja syytosten perusteella. Kokemus siitd, ettd islamilaisia jirjes-
toja on kohdeltu epioikeudenmukaisesti, on lisinnyt epiluuloja
Yhdysvaltoja ja ylipddtidn linsimaita kohtaan.

Suurimmassa osassa islamilaista maailmaa ylirajaisilla islami-
laisilla kansalaisjirjestoilld on tirked rooli kdyhyyden vihentimi-
sessd, koulutuksessa, hitdavussa ja terveydenhuollossa. Haastatel-
lut paikalliset yhteisot sanoivat, ettd kansalaisjirjestot tarjoavat
heille tirkeitd sosiaalihuollon palveluita. Monet ylirajaiset islami-
laiset kansalaisjirjestot tekevit monipuolista kehitysty6td, jolla on
myonteisid vaikutuksia sosioekonomiseen kehitykseen. Ylirajaisia
islamilaisia aatteita voidaan yheddled kidycedda kehityksen resurs-
seina esimerkiksi konfliktien ehkidisyssi, rauhanrakentamisessa,
vaurauden luomisessa, koulutuksessa ja terveyden edistimisessi.
Toisaalta joidenkin muslimien konservatiiviset nikemykset voivat
my&s haitata kehitystd ja aiheuttaa konflikteja. Tarvitsemme lisdd
tietoa ja ymmairrystd islamilaisten kansalaisjirjestdjen toiminnas-
ta. Ratkaiseva kysymys on se, miten niitd kansalaisjirjest6jd voi-
daan paremmin hyddyntdd sosiaalisessa, taloudellisessa ja poliitti-
sessa kehityksessi, sekd kuinka rakentaa luottamusta ja yhteisty6tid
niiden ja muiden kansalaisjirjestdjen vilille.

Suomennos Johanna Sauna-aho

Viitteet

! Muut Keniassa kielletyt jirjestot olivat Abdal al-Aziz al-Ibrahimi Founda-
tion, Help African People ja Mercy Relief International Agency. Al-Haramain
Foundation ainoana jirjestoistd lisittiin #driliikkeitd tukevien jirjestdjen
listalle ja kiellettiin kansainvilisesti.
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2 Paikallisten asukkaiden silmissi linsimaiset avustusjirjestdt ovat kristilli-
sid, vaikka niiden taustaideologia ei sitd vilttdmarttd olisi.
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Uskonnon hallinta ja turvallistaminen valtiollisena toimintana
Tuomas Martikainen

Uskontojen paluu parrasvaloibin Euroopassa

Tissd luvussa tarkastelen uskontoihin liittyvid uusia valtiollisen
hallinnan ja turvallistamisen muotoja islamilaisten toimijoiden
kautta. Luvussani esitin nikemyksen, ettd uudet hallinnan ja tur-
vallistamisen mekanismit ovat muuttamassa uskontojen asemaa
laajemminkin. Kyseessi ei siis ole pelkistdin islamiin liittyvi ky-
symys, vaan uudenlainen julkisen vallan ja uskonnollisten toimi-
joiden suhde. Islam on kuitenkin sikili merkittiva tekijd, ettd sii-
hen liitettyjen uhkakuvien kautta on ollut mahdollista luoda uusia
ja muokata entisid toimintatapoja, jotka vaikuttavat myos muiden
uskontojen toiminnan chtoihin. Tarkastelen ensiksi uskonnon
nousua julkisen keskustelun ja politiikan kohteeksi Euroopassa.
Sitd seuraa katsaus uusiin hallinnan muotoihin, jonka jilkeen on
vuorossa pohdintaa uskonnon turvallistamisesta ja sen seurauk-
sista. Lopuksi analysoin niiden yhteisvaikutusta islamilaisten ja
muiden uskonnollisten yhteisdjen kannalta Suomessa.

Vield 1980-luvulla linsimaissa oletettiin uskonnon merkityksen
jatkuvasti vihenevin yhteiskuntien modernisoituessa. Nikemyk-
selld oli perusteensa, silli valtakirkkojen asema oli pitkdin heiken-
tynyt muun muassa teollistumisen, kaupungistumisen ja tieteel-
lisen maailmankuvan nousun myéti. Jo reformaation jilkeiset
uskonsodat muuttivat lintisten kirkkojen suhdetta valtiovaltaan;
pidetdinhin Westfalenin rauhansopimusta vuodelta 1648 yleises-
ti modernin kansallisvaltion lihtolaukauksena. Vaikka valtakirkot
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olivat vield 1900-luvulle tultaessa merkittivii instituutioita, nii-
den mahdollisuudet ohjata yhteiskuntaelimii olivat kaventuneet
maallisen yhteiskuntajirjestelmin vallatessa uusia eliminalueita.
Toisen maailmansodan jilkeen noussut elintaso ja vihitellen vah-
vistunut kulutuskeskeinen elimintapa heikensivit uskonnollisten
toimijoiden kiinnostavuutta edelleen. Lisiksi yhteiskuntien avau-
tuminen lisisi uskonnollista ja muuta arvopohjaista monimuotoi-
suutta (Madeley 2009).

Sodanjilkeinen amerikkalaisen kulttuurin hegemonia ei ni-
kynyt pelkistddn massakulutuksen ja uusien kulutustottumusten
nousuna Linsi-Euroopan maissa, vaan myds Yhdysvaltojen ase-
man vahvistumisena uskonnollisten innovaatioiden lihtémaana.
Yhdysvalloissa, toisin kuin Euroopassa, uskonto on siilyttinyt
merkittdvin roolin paikallisyhteisdjen elimissi. Maan uskonnolli-
nen kentté on hyvin aktiivinen ja tuottaa jatkuvasti uusia, nopeas-
ti levidvid uskonnollisia liikkeitd ja virtauksia muualle maailmaan.
Esimerkiksi 1970-luvulta lihtien puhuttaneet aasialaisperiiset
uskonnolliset liikkeet kanavoituivat useimmiten Yhdysvaltojen
kautta, Suomen tapauksessa myods muiden Pohjoismaiden vili-
tykselld (Junnonaho 1996, 33-37; Martikainen 2004, 139-140).
Euroopassa tilanne oli kahtalainen: samalla kun Linsi-Euroopassa
kirkot vihitellen tyhjenivit kivijoistd, Itd-Euroopassa puolestaan
pyrittiin varsin aggressiivisesti vaikeuttamaan uskontokuntien toi-
mintaa. Vaikka Itd-Eurooppa sai sosialismin purkautumisen jil-
keen linnestd tuttuja uusia uskonnollisia vaikutteita, niiden mer-
kitys jdi iddssd, kuten linnessikin, varsin marginaaliseksi (Davie
2000).

Euroopan kasvanut arvopluralismi ei ainakaan toistaiseksi
ole johtanut uskonnollisuuden uuteen nousuun. Pikemminkin
perinteiset uskonnolliset instituutiot ovat heikentyneet, muiden
uskonnollisten toimijoiden mairi on kasvanut ja uskonto on yksi-
tyistynyt (esim. Davie 2000). Eurooppalaiset yhteiskuntatieteilijit
kannattavatkin melko yksimielisesti sekularisaatio- eli maallis-
tumisteorioita (esim. Davie 2007, 62), eikd kirkkojen ja muiden
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uskontojen vaikutusvallan vihentymiselle niin kansakuntien, yh-
teisdjen kuin yksiloidenkdin tapauksessa ole nikynyt tulevan pii-
tostd. Myos uskontososiologia aihetta tutkivana tieteenalana on
ollut vain rajallisen kiinnostuksen kohteena, silld uskontoa ei ole
koettu tirkedksi aiheeksi. Tosin on syytd huomata, ettd uskonnon
ilmenemismuodot ovat kirjavoituneet perinteisten uskontojen lai-
tamilla ja ulkopuolella muun muassa uuden henkisyyden kasvun
my6td (esim. Heelas ja Woodhead 2005). Uudenlaisia hengelli-
syyden muotoja ei kuitenkaan ole koettu keskeiseni yhteiskunnal-
lisena kysymyksend, vaikka ne ajoittain ovat herittineet kiivasta
keskustelua.

Vihitellen perinteinen sekularisaatioteoria sai haastajia. Jo
edelld mainitut uudet aasialaisperiiset uskonnolliset liikkeet ja eri-
laiset vastakulttuuriset ilmiot laajemminkin herdttivit vihiisestd
midristddn huolimatta paljon huomioita tutkijoiden ja kansalais-
ten keskuudessa (esim. Barker 1984; Junnonaho 1996). Merkitti-
vampid olivat silti uutiset muualta maailmasta. Iranin islamilaista
vallankumousta vuonna 1979 pidetidin paitsi esimerkkini politii-
kan yllattavistd kddnteistdi myds symbolisesti tirkeind tapahtu-
mana, silld se osoitti, ettd vahva — sittemmin fundamentalistiseksi
miiritelty — uskonnollisuus voi olla poliittisesti erittdin merkittiva
voima. My6s uuden islamilaisen valtion uhittelu toiselle aikansa
suurvalloista, Yhdysvalloille, heritti huomiota. Iranin vallan-
kumous oli inspiraatio monien muiden muslimienemmistdisten
maiden poliittisille oppositioliikkeille, miki loi kasvupohjaa myos
islamistiselle radikalismille ja terrorismille. My6s muualla maa-
ilmassa uskonnon nikyvyys alkoi kasvaa. Yhdysvalloissa kasvoi
presidentti Reaganin aikana vahva poliittisesti oikeistolainen us-
konnollinen liikehdintd, joka ei tosin juuri saanut vastakaikua
Linsi-Euroopasta, mutta vaikutti globaalisti Yhdysvaltojen kes-
keisen aseman takia. Latinalaisessa Amerikassa katolisen kirkon
piiristd noussut vapautuksen teologia vastusti yksinvaltiaita ja vaa-
ti sosiaalista oikeudenmukaisuutta, Intiassa kasvanut uusi hindu-
lainen fundamentalismi hyokkisi erityisesti muslimeja vastaan, ja
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tamilien separatismi Sri Lankassa liittyi buddhalaisten ja tamilien
vihanpitoon. Uskonnolliset litkkeet olivat tulleet osaksi poliittista
kartastoa, jota olivat aiemmin hallinneet nationalistiset ja marxi-
laiset toimijat (Beyer 1994, 2006; Haynes 2007).

Kylmin sodan pdittyminen liennytykseen ja Neuvostoblokin
romahdukseen nosti Yhdysvallat hetkellisesti ainoaksi suurvallak-
si, mitd tuki jo reilun vuosikymmenen vahvistunut taloudellinen
globalisaatio. Maailman poliittinen kartasto muuttui 1990-luvun
kuluessa nopeasti, myds Euroopassa, jossa rautaesiripun hividmi-
nen synnytti uusia valtioita ja kiihdytti Euroopan yhdentymiske-
hitystd. 1990-luvun alun vapaudenhuuman haihduttua poliittista
tyhjiotd alettiin tdyttdd eri puolilla maailmaa, ja muun muassa is-
lamistiset liikkeet vahvistuivat (Haynes 2007). Myos Euroopassa
uskonto ja etnisyys nostivat paatdan. Itdblokin luhistuminen tuot-
ti uusia kansallisia ja etnisid ristiriitoja, joista ehki traagisimpia
olivat Jugoslavian hajoamiseen liittyneet sodat. Samoin katolisen
kirkon rooli Puolan vallanvaihdoksessa ja ortodoksikirkkojen he-
ridminen useissa muissa maissa nousivat uutisiksi (Byrnes 20006).
Lisaksi Lansi-Euroopan siirtotyoldisvideston parissa yleisen uskon-
non, islamin, merkitys kasvoi, ja vihitellen syntyi myos lukuisa
joukko muslimiyhteisojd ja islamilaisia instituutioita. Osin kyse oli
siirtolaisten emamaiden pyrkimyksistd yllipitad kontaktia kansa-
laistensa kanssa ja osin siirtolaisvieston laajamittaiseen perheellis-
tymiseen liittyvistd tarpeesta yhteisollisen uskonnonharjoituksen
ja uskontokasvatuksen jirjestimiseksi. Myos muslimienemmis-
toisten maiden islamilaiset oppositiot hakivat turvapaikkaa ja ja-
lansijaa linsimaista (Nielsen 1995; Maréchal 2003).

Islamista tuli pysyvd osa eurooppalaista julkisuutta Salman
Rushdien vuonna 1988 ilmestyneen Saatanalliset sikeet -kirjan
julkaisemiseen liittyneiden mielenilmausten ja samoihin aikoihin
alkaneiden ranskalaisten huivikiistojen vuoksi (Nielsen 1995, vii—
viii). Rushdien tapaus ja ranskalainen /zffaire du foulard (ns. hui-
vikiista) eivit jidneet ainoiksi islamiin liittyneiksi kohuiksi, vaan
niitd on seurannut useita laajaa — joko kansallista tai kansainvilistd
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— julkisuutta saaneita tapahtumia. Ne ovat liittyneet uskonnollis-
ten asujen, erityisesti naisten kdyttimin huivin ja muun peittavin
asustuksen, sallimiseen tai kieltimiseen, niyttivien moskeijoiden
rakentamiseen, sukupuolten vilisiin suhteisiin ja kasvatuksellisiin
kysymyksiin sekd ilmaisunvapauteen.

Islamin jo 1980- ja 1990-luvuilla saamasta laajasta huomiosta
huolimatta ei silti kdyne kiistiminen, ettd vasta terrori-iskut New
Yorkissa ja Washingtonissa syyskuun 11. pdivind 2001 lopullisesti
kirjistivit tilanteen. Lihes yhdessi yossd uskonnollinen terrorismi
ja islam nousivat keskeisiksi kansainvilisen politiikan kysymyk-
siksi. New Yorkia seuranneet iskut Euroopassa (Madrid 11.3.2004
ja Lontoo 7.7.2005), Muhammad-pilapiirrosjupakka (alkaen 17.
syyskuuta 2005) ja monenlaiset lainsdiddntohankkeet eri puolilla
maanosaa ovat pitineet eurooppalaiset muslimit uutisissa ja olleet
luomassa uutta poliittista ilmapiirid, jonka osaksi on nivoutunut
myds ddrioikeiston kasvanut suosio ja siihen liittyvi islamvastai-
suus. Niin kutsuttu vasta-jihad tai Eurabia-liike on pitinyt ylld
uhkakuvaa islamista eurooppalaiselle elimintavalle (esim. Carr
2006; Jalonen 2011).

Islamiin liittyvien kysymysten lisiksi Euroopassa on keskustel-
tu laajasti myds muista uskontoihin liittyvistd asioista erityisesti
2000-luvulla. Kansalaisia ja poliitikkoja ovat puhuttaneet esimer-
kiksi katolisen kirkon piirissd asteittain paljastunut laaja lasten
hyviksikdyttd eri maissa, uskonnon asema Euroopan unionin pe-
rustuslakisopimuksessa, uskonnollisten ja muiden vihemmistéjen
asema muslimienemmistdisessd Turkissa osana maan pyrkimyk-
sid pddstd EU:n jiseneksi ja niin kutsutun uuden ateismin piiris-
ti esitetty yleinen uskontokritiikki. Niin ollen uskonto on varsin
monin tavoin pysynyt osana julkista keskustelua, ja vain harvoin
myonteisessi mielessd. Julkinen keskustelu on herittinyt kysy-
myksid uskontojen ja uskonnollisten yhteisdjen asemasta suhtees-
sa julkiseen valtaan. Myds uskonnon ja valtion suhde on noussut
uudelleen tutkijoiden asialistalle. Esimerkiksi yksi aikamme mer-
kittavimmistd filosofeista, Jiirgen Habermas, on viime vuosina al-
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kanut tarkastella uskontoa, vaikka se ei perinteisesti ole kuulunut
hinen tutkimusalueeseensa. Habermas (2006) periinkuuluttaa
uusia ratkaisuja vihemmistduskontojen huomioimiseen ja puhuu
maallistumisen jilkeisestd, postsekulaarisesta ajasta.

Valtio, uskonnot ja uudet hallinnan muodot

Uskonnon ja valtion suhteet on historiallisesti jirjestetty hyvin
erilaisin tavoin eri Euroopan maissa (Robbers 2005). Veit Bade-
rin (2007, 51-52) mukaan uskonnon asemaa voidaan tarkastella
sekd kulttuurisesta ettd rakenteellisesta nikokulmasta. Kulttuuri-
sesti Eurooppa jakautui jo varhain lintiseen roomalais-katoliseen
ja itdiseen bysanttilaiseen alueeseen. Reformaation vaikutuksesta
lintinen alue jakautui edelleen roomalais-katoliseen Eteld-Eu-
rooppaan ja siitd erkautuneeseen protestanttiseen ja reformoituun
Keski- ja Pohjois-Eurooppaan 1500-luvulla. Bysanttilainen kult-
tuuripiiri puolestaan jakautui pohjoiseen (venildiseen) ja eteldiseen
alueeseen, joista jilkimmiisessd ortodoksit elivit liheistd yhteis-
eloa islamilaisen osmanien valtakunnan kanssa. Nami nelji kris-
tillistd kulttuurista aluetta ovat vaikuttaneet kunkin alueen sisilla
kansallisvaltioiden syntyyn, kirkko—valtio-suhteen luonteeseen ja
maallistumiskehitykseen. Rakenteellisesti Eurooppa on jakautu-
nut etnisesti ja kansallisesti varsin yhtendiseen lintiseen alueeseen,
etnisen monimuotoisuuden linsi-keskieurooppalaiseen alueeseen
seki itd-keskieurooppalaiseen alueeseen, jossa etninen monimuo-
toisuus kansallisvaltioiden sisilld on vallitsevaa. Kansallisvaltioi-
den syntyminen oli varhaisinta lintiselld ja myohiisintd itdiselld
alueella, miki liittyi ndiden alueiden imperialististen jirjestelmien
eriaikaiseen purkautumiseen.

Baderin (2007, 52) mukaan kulttuuristen ja rakenteellisten
piirteiden ristikkdisyyden takia on vaikea luoda yksiselitteistd
mallia uskonnon ja valtion suhteesta Euroopassa, minki vuoksi
kiytetyt mallit korostavat tiettyjd piirteiti muiden kustannuk-
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sella. Uskonnon ja valtion suhteiden luokittelu auttaa kuitenkin
nostamaan esille niiden vilisid keskeisid eroja. Gerhard Robbersin
(2005, 578-580) lainsiddintoon keskittyvin nikemyksen mu-
kaan EU-maissa on kolmenlaisia kirkko—valtio-suhteita: hallitse-
van uskonnon, yhteisty6n ja tiukan erottelun mallit. Hallitsevan
uskonnon mallissa, johon lukeutuvat myés valtiokirkot, suositaan
yleensd yhtd uskontoa monin eri tavoin. Robbers asettaa tihin
ryhmiin muun muassa Kreikan, Tanskan ja Suomen, joista Suo-
messa tosin on poikkeuksellisesti kaksi erioikeuksin varustettua
kirkkoa. Yhteistyomallissa kirkko ja valtio tiydentivit toisiaan, ja
se on tyypillinen monissa katolisissa ja entisissi sosialistisissa mais-
sa. Tiukkaa erottelua noudatetaan erityisesti Ranskassa, jossa val-
tio on julistautunut uskonnollisesti neutraaliksi (ks. KoNTTORI).
Robbersin mukaan yhden uskonnon suosiminen on vihenemissi
ja uskontojen yhdenvertaisuus lisidntymissd, mistd esimerkkind
hin nimedd Ruotsin valtiokirkkojirjestelmin purkamisen. Myds
yksilon uskonnonvapaus on aiempaa tihdellisempdi ja ainakin
lainsdddannon tasolla tdysin tunnustettua kaikissa EU-maissa.

Ajankohtaisessa tieteellisessd keskustelussa juuri kirkon ja val-
tion historiallinen suhde on nihty keskeiseni uusien uskontojen
mahdollisuuksille ja niiden toiminnan ehdoille (esim. Fetzer ja
Soper 2005; Byrnes ja Katzenstein 2006). Tyypillistd tille nike-
mykselle on valtauskonnon historiallisen aseman ja siihen liitty-
vien erityisoikeuksien korostaminen vihemmistojen tilanteen ja
myohidisempien muutosten sijaan. Tutkimuksissa katsotaan pol-
kuriippuvuuden (engl. path dependence), eli jo aiemmin tehtyjen
pddtosten ja institutionaalisten rakenteiden, ohjaavan mychempii
ja tulevaa kehitystd ja siten vihentivin vaihtoehtoisten toiminta-
mallien todennikoisyyttd. Tdtd nikemystd haastavat uudemmat
teoretisoinnit, joissa tunnustetaan historiallisten suhteiden merki-
tys, mutta katsotaan myds uudenlaisten ylikansallisten prosessien
tuovan yhtendisyyttd hyvinkin erilaisiin jirjestelmiin ja sitd kautta
heikentdvin kansallista polkuriippuvuutta (esim. Koenig 2007,
2009). Tami liittyy globalisaatioon, Euroopan yhdentymiseen ja
niin sanottuun uuteen julkishallintoon.
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Globalisaation vaikutuksesta erilaiset kansainvilisen sddntelyn
instituutiot ovat kasvattaneet painoarvoaan monilla eri elimin-
alueilla, erityisesti kaupankiynnissi. Lisiksi globalisaation myotd
erilaiset haasteet ilmastokysymyksistd ihmisoikeuksiin kosket-
tavat jollain tavoin kaikkia valtiollisia toimijoita. Myds ihmisten
kansainvilinen liikkuvuus tuottaa samankaltaisia kysymyksid eri
puolilla maailmaa, vaikka kysymyksissi onkin paljon alueellisia,
kansallisia ja paikallisia erityispiirteitd. Vaikka pditoksenteko
monissa asioissa pyritddn pitimdin kansallisena, kansainvilisten
toimijoiden nikemykset ovat silti merkityksellisid. Globalisaatio
on vahvistanut myos erilaisia alueellisia yhteistyohankkeita, jois-
sa osa maista pyrkii l6ytdimdin yhteisid ratkaisuja kansainvilisiin
ongelmiin ja mahdollisuuksiin. Euroopan unioni on yksi tillainen
jarjestelma (Koenig ja de Guchteneire 2007).

Euroopan yhdentymisprosessissa ei ole muodollisesti juuri puu-
tuttu valtioiden uskontopolitiikkaan, koska valtion ja uskonnon
suhde on monin tavoin sidoksissa kansalliseen identiteettiin ja
itseymmirrykseen (Robbers 2005, 584). Euroopan yhdentymis-
td kisittelevissd tutkimuksissa uskontoa ei ole tdstd syystd juuri
huomioitu. Pitddkin paikkansa, etti eurooppalaistumisella on
vain vihin suoria vaikutuksia kirkko—valtio-suhteisiin. Sen sijaan
timin asetelman ulkopuolella ja laitamilla on tapahtunut merkit-
tivid muutoksia, jotka ovat vihitellen muuttamassa uskontojen
toimintaympiristod. EU-lainsdddidntd on vaikuttanut eri vihem-
mistdjen asemaan muun muassa syrjintikielloilla, joissa uskonnol-
linen syrjintd mainitaan yhtend syrjinnin muotona. Institutionaa-
lisesti EU on my®s luonut yhteyksid uskonnollisiin toimijoihin ja
pyrkinyt tukemaan esimerkiksi uskontojen ja kulttuurien vilistd
vuoropuhelua. Eurooppalaiset eliitit saavat kulttuurisesti vaikut-
teita toisiltaan, mikd puolestaan ohjaa kansallista pditoksentekoa
(Katzenstein 2006, 19-30). EU:n lisiksi muita keskeisid toimijoita
ovat olleet kansainviliset jarjestdt. Esimerkiksi Euroopan turvalli-
suus- ja yhteistyojirjesté (ETY]) on laatinut suosituksia vihemmis-
tosuhteiden jirjestimiseksi ja Euroopan ibmisoikeustuomioistuin on
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ottanut kantaa my6s uskonnollisiin kysymyksiin (ks. Koenig ja de
Guchteneire 2007). Lisiksi valtiot ovat tehneet paljon yhteisty6td
turvallisuuspolitiikan saralla uskonnollisen (islamistisen) terroris-
min ja radikalisoitumisen kysymyksissi, mihin palaan my6hem-
min tissd luvussa (ks. Argomaniz 2011; ARCHER ja MALKKI).

Uudeksi julkishallinnoksi tai uudeksi julkisjohtamiseksi
(engl. new public management) nimetylld hallintatavalla viitataan
1980-luvulla alkaneeseen julkishallinnon virtaukseen, jossa mark-
kinaohjautuvuuden katsotaan olevan tehokkain tapa jirjestdd val-
tionhallinto (Pollitt, van Thiel ja Homburg 2007). Hallintomalli
on eri muodoissa otettu laajalti kidyttoon linsimaissa, myds Suo-
messa (Heiskala 2006; Heiskala ja Luhtakallio 2006). Se eroaa
perinteisestd hierarkkisesta johtamisesta turvautumalla eritoten
markkinoiden ja verkostojen kiytto6n sekd suosimalla yksityisten
toimijoiden asemaa. Muita kyseiselle mallille tyypillisid piirteitd
ovat esimerkiksi yksityisen sektorin johtamismallien noudattami-
nen tehokkuuden lisidmiseksi, julkisten palveluiden yksityisti-
minen, projektit ja palveluiden hajauttaminen. Lisiksi se koros-
taa kansalaisen yksil6llistd vastuuta omien tekojen seurauksista ja
muuttaa kansalaisen asemaa suhteessa valtiovaltaan kansalaisuu-
desta asiakkuudeksi (Kjer 2004, 7, 25-31).

Kuten merkittivien muutosten yleensi myds julkishallinnon
laajojen uudistusten seuraukset ovat usein monimutkaisia ja osin
ennakoimattomia (Brenner, Jamie ja Theodore 2010). Uskonnol-
liset toimijat eivit kuulu uuden hallinnan tavan ensisijaiseen koh-
deryhmii. Heididn kannaltaan uudistusten seuraukset nikyvit
toimintaympiriston muutoksina, valtion uusina toimintatapoina
sekd yksityisen sektorin merkityksen kasvuna. Toistaiseksi havait-
tuja seurauksia ovat esimerkiksi uskonnollisten toimijoiden kas-
vanut rooli tietyissd julkisen palvelun muodoissa, kuten aikamme
koyhidinavussa (esim. ruoka-avustusten jaossa), verkostojen yleis-
tymisessi kaikissa viranomaissuhteissa sekd uusien ohjaus- ja hal-
lintatapojen levidmisessd my6s uskontojen pariin. Lisiksi voimme
olettaa, ettd uskonnollisten toimijoiden suhde jiseniinsi ja kan-
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nattajiinsa saa vaikutteita yleisestd kehityskulusta kohti palvelun-
tuottaja—asiakas-asetelmaa (esim. Schlamelcher 2008; Bickstrom
ja Davie 2010).

Uudella julkishallinnolla ei siis ole suoraa, vilitontd vaikutus-
ta uskontojen perinteiseen lainsiddinnoélliseen asemaan, mutta se
muuttaa niiden toimintaympiristéd. Toteutuneista muutoksis-
ta ehkid keskeisin on julkisen vallan muuttunut nikemys omasta
roolistaan, siis muutos kaitsijasta tuottajaksi sekd vastaava muutos
kansalaisesta kuluttajaksi, minki vuoksi my6s kansalaisyhteiskun-
ta nikyy aiempaa merkityksellisempini yhteisen hyvin luojana.
(Ks. Tarra.) Tilloin hyvin erilaiset kansalaisten vapaachtoiset
ryhmit (esim. uskonnot ja muut yhdistykset) saavat roolin yh-
teisollisyyden, yhteisen hyvin ja yhteiskuntarauhan takaajina, ja
myos niiden mahdolliset haitalliset piirteet niyttdytyvit entistd
vakavampina. Kansalaisyhteiskunta nihddin entisti selvemmin
yhteni mahdollisena palveluntuottajana (Rose 1999, 170-172).
Tdmin johdosta valtiolla on uutta kiinnostusta my6s ohjata ja vai-
kuttaa kansalaisyhteiskunnan elimiin, mitd tukevat lisiksi tietyt
lainsdidannon uudistukset, kuten EU-pohjainen syrjintilainsia-
ddntd, ja uudet hallinnolliset kiytinnot, kuten projektit ja ver-
kostot. Kaiken kaikkiaan ja hieman paradoksaalisesti valtiovallan
vetdytyminen yhteisollisyyden luojasta on siis johtanut sen kasva-
neeseen kiinnostukseen ohjata muita — joko todellisia tai kuvitel-
tuja — yhteisojd ja intresseji.

Islamin turvallistaminen

Turvallistamisen kisite on syntynyt kansainvilisen polititkan
tutkimuksen piirissd, jossa se on haastanut klassisen nikemyksen
turvallisuudesta, joka keskittyy sotilaalliseen mahtiin ja sen luo-
miseen liittyviin seikkoihin. Kisitteen on kehittdnyt tanskalainen
Ole Waver (Waver 1995; Buzan, Weaver ja de Wilde 1998) ja alun

perin sitd kdytti niin sanottu Kéopenhaminan koulukunta, jolta se
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vihitellen levisi laajempaan kiytt66n. Turvallistamisessa huomio
kiinnitetddn siithen, miten jokin ilmié miiritellddn valtiolliseksi
tai yhteiskunnalliseksi turvallisuusuhkaksi. Turvallistaminen on
politisoitumisen ddrimmidinen muoto, jossa jonkin uhan viltti-
miseksi voidaan kiyttdd poikkeuksellisia toimenpiteitd. Lisik-
si turvallistamisen kohteeseen liittyvi julkinen tai akateeminen
keskustelu voidaan kokea sopimattomaksi. Suomessa tistd kiy
esimerkiksi keskustelu Neuvostoliiton vaikutuksesta maan turval-
lisuuteen niin sanotun suomettumisen aikana. Turvallistaminen
voi koskea periaatteessa mitd tahansa ilmi6ta.

Joseph N. Nyen (2004) mukaan turvallisuus voidaan jakaa
“kovaan” ja pehmeidin” vallankiytt66n. Kova vallankdytto viittaa
perinteisiin vikivaltakoneistoihin, sotilaalliseen voimaan ja niilld
uhkaamiseen. Pehmei vallankdyttd puolestaan perustuu muun
muassa vakuutteluun, suostutteluun ja oman toiminnan esimerk-
kiin, ja sen keinoja voidaan kiyttdd monilla muillakin foorumeilla
kuin perinteisilld voimankiyton alueilla. Esimerkiksi diplomatia,
kulttuurisuhteet ja populaarikulttuuri ovat esimerkkejd paikoista,
joissa pehmedi valtaa voidaan kiyttdd. Anssi Kullbergin (2011b)
mukaan perinteinen kova turvallisuus toimii varsin huonosti ai-
kamme uusien turvallisuusuhkien, kuten terrorismin, yhteydessa,
ja siitd syystd turvallistamisen kohdetta on laajennettu aiemmasta.
Titd kautta on my6s syntynyt tarve uusille toimintamalleille.

Toinen tapa hahmottaa vallankiytt6d nousee foucault’laisesta
tutkimusperinteestd, jossa vallankiytto nihddin kaikenldpiisevi-
ni toimijoiden keskindisid suhteita médrittvind tekijind. Téssd
nikokulmassa valtiollinen hallintavalta (ransk. gouvernementalité,
engl. governmentality) pyrkii tuottamaan valtiolle sopivia kansalai-
sia erilaisin keinoin, joihin kuuluvat niin ihmisid suoraan rajoitta-
vat ja ohjaavat toimintatavat kuin ihmisten ajatusmaailmaan vai-
kuttaminen, jonka tavoitteena on sisdistetty itsen hallinta (esim.
Foucault 2003; KERKKANEN). Titd foucault'laista perinnettd ovat
erityisesti kehittdneet Nikolas Rose (1999), Peter Miller (Miller ja
Rose 2008) ja Mitchell Dean (1999), ja se on saanut jonkin ver-
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ran suosiota myos uskonnollisia vihemmistojd kisittelevissd tut-
kimuksissa. Foucault'laisia nikokulmia on kiytetty erityisesti
uudenlaisten hallinnan muotojen kuten kulttuurien ja uskontojen
vilisen vuoropuhelun ja uskonnollisiin yhteis6ihin vaikuttamisen
analyyseissd (esim. Tezcan 2006, 2007; Martikainen 2007; Amir-
Moazami 2011). Niissd tutkimuksissa valtiovallan katsotaan pyr-
kivin kepin ja porkkanan avulla ohjaamaan ongelmallisiksi koet-
tuja ryhmii hyviksymiin valtion pdimairit osaksi ryhmien omia
tavoitteita.

Turvallistamisen kdytinnén seuraus on uusien asioiden mairit-
teleminen turvallisuusuhkiksi — erityisesti sellaisten, joihin uhkaa
ei perinteisesti ole liitetty. Esimerkiksi Suomen sisdisen turvalli-
suuden ohjelmassa Turvallinen elimdi jokaiselle keskeisiksi tule-
vaisuuden haasteiksi ja uhkakuviksi on nimetty syrjidytyminen,
tapaturmat, vdestoryhmien viliset suhteet, vikivalta, suuronnet-
tomuudet, teknisten jirjestelmien systeemiset riskit, rajat ylittdvi
rikollisuus, tietoverkkorikollisuus, terrorismi ja vikivaltainen ra-
dikalisoituminen (Sisdasiainministeric 2008, 5-13). On helppo
ymmirtid, ettd syrjdytyminen ja tapaturmat voivat olla olennaisia
seikkoja eliminlaadun tai turvallisuuden kannalta. Poikkeuksel-
lista on tarkastella niitd kansallisten riskien nikokulmasta, koska
syrjdytyminen tai tapaturmat eivit liity suoraan vikivallan uh-
kaan tai torjuntaan. Laajennetun turvallisuuskisityksen mukaan
jo altistuminen mahdollisille riskitekijoille, kuten syrjaytymiselle,
videstoryhmien vilisille huonoille suhteille ja radikalisoitumiselle,
midritellddn turvallisuusuhkaksi riippumatta siitd, kuinka toden-
nikoistd tai edes mahdollista on yksilon ajautuminen terroristiksi.
Tilloin syrjaytymisen ehkiisy ei ole itseisarvo eiki silld tavoitella
yksilon tai ihmisryhmin voimavarojen lisddmisti ja edelleen pa-
rempaa eliminlaatua, vaan silld ehkiistidn ensisijaisesti muita
ongelmia. Tilloin laajojenkin viranomaistoimien perusteluksi ja
oikeutukseksi riittdd “ei-tapahtuma” (engl. non-event) eli se ettei
mitdidn ole tapahtunut (ks. Silvestri 2010).
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Islamin ja muslimien turvallistaminen koskee vddjaamittd
my6s suurta joukkoa ihmisid, joilla ei ole mitddn yhteyttd turval-
lisuusongelmiin. Britanniassa on tutkittu turvallistamisen vaiku-
tuksia muslimien nikokulmasta. Hickmanin ja kumppaneiden
(2011, 3) mukaan terrorismin vastaisessa toiminnassa muslimit
joutuvat samanaikaisesti kolmeen varsin erilaiseen rooliin. Ensiksi
heiddt nihdddn yhteistybkumppaneina ja liittolaisina ddriryhmid
ja -ideologioita vastaan, jolloin he voivat esimerkiksi informoida
poliisia epdilyttivistd henkiloistd tai muutoin vastustaa vahingol-
liseksi koettuja ajatusmalleja. Toiseksi muslimit ovat uhreja hei-
hin kohdistuneiden epiluulojen johdosta, silli muita kansalaisia
todennikoisemmin he joutuvat aiheetta poliisin tarkastamiksi
tai heihin kohdistuu vihamielistd kiytdstd. Kolmanneksi he ovat
epiilyksenalaisia, joiden arvellaan mahdollisesti tukevan dariryh-
mii tai suojelevan heitd. Niin ollen joko todellinen tai kuviteltu
kuuluminen oletetusti epiilyttidviin yhteisd6n (engl. suspect com-
munity) asettaa heidit ristiriitaiseen asemaan ja jatkuvaksi koetun
tarkkailun alle (Choudhury ja Fenwick 2011).

Sara Silvestri (2010) on analysoinut viranomaisten Euroo-
pan muslimeja koskevaa kaksoishuolta, jossa yhdistyvit niin
maahanmuuttajien integraatioon kuin kansalliseen ja kansain-
viliseen turvallisuuteen liittyvit kysymykset. Yhtiddltd kasvanut
uskonnollinen ja etninen diversiteetti on herittinyt valtiot poh-
timaan keinoja uusien vihemmist6jen sopeuttamiseen ja heidin
mahdollisuuksiensa tasavertaiseen tukemiseen. Toisaalta huoli
islamistisesta terrorismista korostaa turvallisuusnikokulmaa. T4-
min kaksoishuolen dilemman ratkaisemiseksi on etsitty yhteistd
arvopohjaa ja sopivia kiytintji, jotka takaisivat yhteiskuntarau-
han sidilymisen. Yhdeksi keskeiseksi vaatimukseksi ja toiveeksi on
noussut tarve maltilliselle islamille fundamentalistisen tai radikaa-
lin islamin vastapainoksi. Silvestri pitdd kehitystd epitoivottava-
na, silli se korostaa liikaa uskonnon asemaa ihmisten elimissa.
Hinen mielestdin se myds uusintaa yksinkertaistavaa nikemysti
islamista monoliittisena uskontona ja yhteisond, joka ndyttiytyy
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ensisijaisesti turvallisuusuhkana eiki huomioi perinteen moninai-
suutta, ihmisten yksilollisid elimintilanteita ja heidin asemaansa
yhteiskunnassa.

Mainitut esimerkit osoittavat, ettd perinteisen uskonto—valtio-
suhteen lisiksi uskonnollisten ryhmien ja julkisen vallan suhteisiin
vaikuttavia tekijoitd on useita. Yksittdisen muslimin uskonnollista
elimid tai islamilaista yhteis6d tarkasteltaessa on huomioitava li-
siksi maahanmuutto-, integraatio-, turvallisuus-, vihemmisto- ja
uskontopolitiikan vaikutukset (esim. d’Appolonia ja Reich 2008).
Kisitykseni mukaan juuri uskonnon, erityisesti islamin, turval-
listaminen on ollut voima, jonka takia uudet hallinnan verkos-
tot ovat muokanneet uskontoihin liittyvid viranomaiskdytintojd
eri puolilla Eurooppaa ja my6s Suomessa. On mahdollista, ettd
hallinnan politiikat olisivat syntyneet ilman islamiin liitettyjd on-
gelmia, mutta silloin todennikéisesti huomattavasti pienemmissd
ja lihinnd kansallisessa mittakaavassa. Euroopan unionin, mui-
den kansainvilisten valtiollisten jirjestdjen ja Yhdysvaltojen luoma
paine politiikan keskeisen sisillon yhdenmukaistamiseksi lienee
ollut keskeisin samankaltaistumista luonut voima.

Uskontopolitiikan muodonmuutos

Euroopassa tapahtunut uskonnon nousu julkiseen keskusteluun ja
politiikan kohteeksi alkaa vihitellen nikyi uskonnollisten yhtei-
sojen toimintaedellytyksissd, vaikka tilanne on hyvin erilainen eri
maissa. Uskonto ja erityisesti islam on joutunut useiden politiik-
kasektorien toiminnan kohteeksi, mikd on painottanut uskonnol-
listen kysymysten tirkeyttd kansainvilisessd ja kansallisessa pai-
toksenteossa, ja siten myds perinteiset uskonto—valtio-suhteet ovat
paityneet uudelleenarvioinnin kohteeksi. Kyseessi ei kisittadkseni
ole niinkdin systemaattisen uudelleenpohdinnan tulos, vaan jou-
kosta kokonaisjirjestelmédin kohdistuvia, ennalta arvaamattomia
seurauksia. Uskonnon ja valtion suhteiden uudelleenarvioinnin
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edetessd ne asettuvat osaksi muuttuvaa julkisen vallan itseymmir-
rysti ja uusia hallinnan mekanismeja, erityisesti poikkisektoraali-
sia verkostoja ja oletuksia yhteisojen sisdisen kontrollin tarpeesta,
tarvittaessa valtion valvovan silmin alla.

Suomessa uskontojen ja valtion suhteita on hoidettu perintei-
sesti uskontokuntien rekisterditymisen kautta. Uskonnonvapaus
on taattu perustuslaissa (Swomen perustuslaki 1999). Muu lain-
sdddinto jakautuu toisaalta evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen
kirkon omiin siidoksiin (kirkkolaki 1993; laki ortodoksisesta kir-
kosta 2006) ja toisaalta muille yhteiseen uskonnonvapauslakiin
(uskonnonvapauslaki 2003). Uskonnonvapauslaissa miiritelldin
uskonnollisen toiminnan peruspiirteet ja alat, mutta se jittdd pal-
jon liikkumavaraa erityyppisille yhteiséille. Muuta erityistd lain-
sdddintod on laadittu melko vihin. Yksi harvoista poikkeuksista
on Jehovan todistajien vapautus asevelvollisuudesta (laki Jehovan
todistajien. .. 1985). Tosin on huomattava, ettd luterilaisen kirkon
laajan toiminnan vuoksi lainsiddintd koskee myds monia yhteis-
kunnan osa-alueita kuten opetus- ja hautaustointa. Lisiksi osa us-
konnollisista yhteisdistd on jirjestdytynyt yhdistyslain puitteissa
(yhdistyslaki 1989) ja osa erityisesti uudemman uskonnollisuuden
muodoista erilaisiksi yrityksiksi, mutta tilloin niitd ei virallisesti
katsota uskontokunniksi eikd niiden jisenid esimerkiksi rekisterdi-
da virallisissa tilastoissa.

Uskontokuntien melko vihiisen aiemman kontrollin voidaan
katsoa johtuneen niiden ongelmattomaksi koetusta asemasta.
Tistd yleisestd tilanteesta harvoihin poikkeuksiin ovat lukeutu-
neet Jehovan todistajat. Muut mahdolliset uskontoihin liittyneet
asiat on voitu ratkoa tavanomaisessa jirjestyksessd. Itse asiassa
enemmistdn evankelis-luterilaiseen kirkkoon on kohdistettu eni-
ten kritiikkid, mikd osaltaan heijastelee muiden yhteisojen julkis-
ta nikymittdmyyttd. Valtio ja kunnat ovat kuitenkin joutuneet
kasvavassa mairin kohtaamaan muihin uskontoihin liittyvii uusia
kysymyksid 1990-luvulta lihtien. Kysymyksistd suuri osa on liit-
tynyt muslimeihin, mutta myés erdisiin muihin ryhmiin kuten
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skientologiaan ja wicca-uskontoon (esim. Sjéblom 2005). Lisiksi
on mainittava, ettid terveydenhuollossa on kannettu huolta niin
sanotuista uskomushoidoista tai vaihtoehtoisen lidketieteen mene-
telmistd, joista varsin monet perustuvat itimaisiin uskontoperin-
teisiin (esim. Tuomainen ym. 1999, 89-92).

Islamin osalta viranomaisten toiminta on kuitenkin ollut sel-
visti laajamittaisinta. Kyseessd on pitkilti maahanmuuttotaus-
taisten muslimien ja islamiin kdintyneiden esittimit toiveet eri-
tyiskohtelusta esimerkiksi sukupuolten vilisissd suhteissa julkisen
terveydenhuollon hoitotilanteissa ja uskonnon huomioimisesta
kouluopetuksessa. Osin niiden kysymyksien siivittimidnd on syn-
tynyt monenlaisia pysyvid ja tilapdisid viranomaisten, muslimien
ja muiden toimijoiden vilisid paikallisia ja kansallisia yhteistyover-
kostoja. Niiden juuret ovat usein 1990-luvulla, silld viranomais-
tyon ulkopuolella myds uskontojen vilinen vuoropuhelu ja pieni-
muotoinen yhteistoiminta alkoivat tuolloin (Martikainen 2007).
Esimerkiksi evankelis-luterilaisen kirkon piirissd toimiva Kirkko
ja islam -tyoryhmai aloitti sddnnollisen vuoropuhelun muslimien
kanssa vuonna 1997 (Martikainen 2009).

Islamiin liittyvit kysymykset olivat kuitenkin vield 2000-luvul-
le tultaessa painoarvoltaan varsin vihiisid, vaikka ne koskettivat
monia tahoja. Tilanne muuttui seuraavien vuosien aikana, erityi-
sesti vuoden 2001 syyskuun 11. pdivin terrori-iskujen ja Muham-
mad-pilapiirrosjupakan my6td. Ensimmiisen tapahtuman vuoksi
islamistinen terrorismi niyttdytyi aiempaa vakavampana uhkana
my&s linsimaissa, ja esimerkiksi Suojelupoliisi (Supo) alkoi seurata
tarkemmin Suomen muslimiyhteis6jd. My®s tasavallan presidentti
aloitti vuoropuhelun uskontojohtajien kanssa. Pilapiirrosjupakan
vaikutuksesta terroriuhka rantautui konkreettisesti Pohjoismaihin.
Niiden ja muiden 2000-luvun alkupuoliskolla paljon julkisuut-
ta saaneiden tapahtumien johdosta islam-kysymykset kasvattivat
merkitystddn. Tdma nikyi my6s islamiin liittyvien viranomais- ja
muiden toimijoiden aktivoitumisena ja vahvistuneena institutio-
nalisoitumisena (Martikainen 2007; Kullberg 2011a). Uusia kult-
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tuurin ja uskonnon vuoropuhelua edistivid jirjestdjd perustettiin,
vanhemmat jirjestot ottivat aihepiirin mukaan toimintaansa ja ta-
pahtumia alettiin jirjestdd aiempaa enemmin (Martikainen 2009;
Melasuo, Pesu ja Tomperi 2011). Vaikkei nditd erilaisia verkostoja
ole toistaiseksi yksityiskohtaisesti dokumentoitu ja analysoitu, on
selvid, ettd niiden painoarvo kasvoi.

Muslimiyhteisojen ja julkisen vallan yhteistydssi vuonna 2006
perustama Suomen Islamilainen Neuvosto (SINE) piisi heti alusta
lahtien julkisen rahoituksen piiriin (Martikainen 2007). Lisiksi
eri uskontokuntien johtajat olivat mukana perustamassa Uskonto-
Jen yhteistyo Suomessa -yhdistystd (USKOT-foorumsi) vuonna 2011,
joka perustui presidentti Tarja Halosen aloittamaan dialogiin ja
vuonna 2007 pidettyyn Uskonnot suomalaisessa yhteiskunnas-
sa -seminaariin Hanasaaressa. Sekd SINE etti USKOT-foorumi
edustavat uudenlaista uskontojen edustuksellista yhteenliittymas,
jonka keskeiseni tehtdvini on yhteydenpito joko julkiseen valtaan
tai eri uskontoperinteiden vililld. Vastaavanlaisia yhdistyksii on
perustettu eri puolilla Eurooppaa, eiki niilld ole selkedd esiku-
vaa suomalaisessa uskontopolitiikassa, silld esimerkiksi Suomen
ekumeenisen neuvoston toimenkuva liittyy selkeimmin kirkko-
jen keskindisen yhteistyon ja yhteisymmirryksen kehittdmiseen.
Muun vihemmistdpolitiikan piirissi esikuvia kuitenkin on, kuten
Etnisten subteiden neuvottelukbunta (ETNO). Niiden lisiksi esi-
merkiksi ulkoasiainministerion yhteydessa toimiva Sivilisaatioiden
dialogit -ryhmd on vastaava, joskin ensi sijassa kansainvilisesti
suuntautunut toimija (ks. KERKKANEN).

Valtiovalta ei ole Suomessa aiemmin kokenut uskontojen uh-
kaavan kansallista turvallisuutta, mutta vihitellen islamistinen
terrorismi on noussut yhdeksi uhkakuvaksi. Terrorismi kuuluu
Supon toimialaan, ja nykyisellidn sen varoista noin kolmannes
ohjautuu siihen (Kullberg 2011a). Vaikka Supon toiminnasta ei
sen luottamuksellisuuden vuoksi juurikaan tiedetd, pidin selvi-
ni, ettd Supo on yksi keskeisistd islamiin liittyvistd toimijoista
Suomessa. Julkisuudessa olleiden tietojen perusteella Supo seuraa
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enemmin tai vihemmin aktiivisesti Suomessa toimivien musli-
miyhteiséjen toimintaa ja on myds yhteisty6ssi ndiden kanssa
(Suomen Islamilainen Neuvosto 2009). Vaikka terrorismin uh-
kaa on johdonmukaisesti pidetty Suomessa pienend, jo aiemmin
suomalaisten muslimien on arveltu tukevan terrorijirjestoja ulko-
mailla (Kullberg 2011a). Ulkomaihin kohdistuvaan tukeen liittyi
my6s Suomen ensimmiinen syyttdjille edennyt terrorismiepdily,
joka julkaistiin syyskuussa 2011, ja siind on kyse Suomessa asuvi-
en somalien mahdollisesta tuesta a/-Shabaab-ryhmille Somaliassa
(ks. TIILIKAINEN). Suomalaisten muslimien kokemuksista niisti
2000-luvun muutoksista on melko vihin tutkittua tietoa, mutta
vaikuttaa siltd, ettd terroriuhkakuvat luovat pelkoa muslimien pa-
rissa, pakottavat yhteisot sisdisiin keskusteluihin ilmiostd ja luovat
tarpeen viranomaisyhteistyohon (Ararse 2011).

Suomessa on siis ainakin muslimien keskuudessa kehittymissi
uusia, viranomaisten toimeenpanemia uskonnon hallinnan mene-
telmid, joissa yhdistyy huoli maahanmuuttajien integraatiosta ja
kansallisesta turvallisuudesta. Uudet hallinnan muodot alkoivat
syntyd vihitellen 1990-luvun aikana, ja ne muuttuivat tirkeim-
miksi 2000-luvun edetessi. Samanaikaisesti muslimit perustivat
uskonnollisia yhdistyksid ja yhdyskuntia, ja siten asettuivat osaksi
perinteistd uskonto—valtio-suhdetta. Uskontojen hallinnan kan-
nalta pidin keskeisind uutuuksina edustuksellisia organisaatioita
ja verkostoja, joiden kautta joko yksi tai useampi uskonto ylldpitda
yhteyksid julkisen vallan kanssa. Kyseessi ei ole yksi yhtendinen
jarjestelmd, vaan pikemminkin tapauskohtaisesti syntynyt, ehki
sekavakin uusi toimintalogiikka, jolla tdydennetiin olemassa ole-
van jirjestelmin puutteita uusien haasteiden edessi. Muutosten
kautta islamilaiset yhteisot ovat kuitenkin jisentyneet yhteiskun-
nan keskeisiksi toimijoiksi uudella tavalla. Ne eivit ole endi vain
marginaalisia pienryhmien omaa uskonto- ja kulttuuriperint6d yl-
lapitivid vapaachtoisia yhteenliittymid, vaan ne nihddin merkitti-
vini identiteettiyhteisoini, joilla uskotaan olevaa laajaa merkitystd
niiden vaikutuspiirissi oleville ihmisille. Tami identiteettipoliitti-
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nen asema sopii hyvin muslimiaktivisteille, silld sen avulla he oi-
keuttavat oman asemansa keskeisind yhteiskunnallisina toimijoina
ja he voivat myos esittdd vaatimuksia julkiselle vallalle eri asioissa
(ks. Muhammed 2011).

Nikemys uskonnoista aktiivisina kansalaisyhteiskunnan toi-
mijoina sopii hyvin uuden julkishallinnon toimintamalliin. Téstd
lihtokohdasta kisin on myds syntynyt uusia rahoitusinstrument-
teja, kuten opetus- ja kulttuuriministerién vuonna 2008 aloitta-
ma pienimuotoinen rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien
rahoitus, joka osaltaan sitoo uskontoja lihemmiksi julkista valtaa.
Toinen esimerkki on evankelis-luterilaisen kirkon kasvava rooli
vihiosaisimpien kansalaisten auttamisessa, usein erilaisten pro-
jektirahoitusinstrumenttien avulla. My®s erilaiset edustukselliset
yhdistykset ja verkostot sopivat osaksi uutta julkishallintoa. Vaik-
ka uskontojen lainsiddannollisessd asemassa ei siis ole tapahtunut
merkittdvid muutoksia, niiden toimintaedellytyksissd ja -ympiris-
tossd on niin kidynyt. Kysymykseen siitd, missi miirin kyseessi
on uskonnon ja valtion suhteiden syvempi murros, on kenties lifan
varhaista vastata, mutta oman nikemykseni mukaan hallintata-
vassa on tapahtunut perustavanlaatuisesti muutoksia, eikd sitd
voida kaikilta osin selittdd kansallisen polkuriippuvuuden kautta.
Kyseessd on pikemmin kansainvilisten vaikutteiden ja virtauksien
paikallistunut muoto, joka eldd rinnan vanhan jirjestelmin kans-
sa, samalla sitd haastaen.

Kohti uutta uskontopolitiikkaa

Tissd luvussa olen tarkastellut uskontoihin ja erityisesti islamiin
liittyvid uusia valtiollisen hallinnan ja turvallistamisen muotoja.
Nikemykseni mukaan uskontojen ja valtion suhteissa on meneil-
lddn syvempi murros kuin mitd perinteisen kirkko(uskonto)—val-
tio-suhteen tarkastelu antaisi olettaa. Perinteisen valtiosuhteen
oheen on syntynyt uusi sekd valtakirkkoja ettd vihemmistous-
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kontoja koskettava hallintatapa, joka vastaa uskontoihin liittyviin
ajankohtaisiin haasteisiin. Uutta hallintaa ei ole pyritty systemaat-
tisesti luomaan, vaan se on syntynyt osana useita samanaikaisia
prosesseja, joissa erityisesti islamiin ja muslimeihin liitetyt huolet
ovat olleet keskiossd. Tamin vaikutuksesta on syntynyt uusia yh-
teistyoverkostoja ja edustuksellisia toimijoita, jotka liittyvit sekd
uskontojen keskiniisiin ettd uskonnon ja valtion vilisiin suhtei-
siin. Jarjestely ei ole korvannut perinteistd lainsiddidntod, vaan
toimii sen ohessa sitd tdydentien ja sille uusia merkityksid antaen.

Uuden julkishallinnon muotoihin ja islamin turvallistamiseen
vaikuttavat erityisesti kansainviliset mallit ja yhteydet. Piddn esi-
merkiksi melko epitodennikéiseni, ettd Suomen nykyisti terroris-
milainsdddidntod olisi sellaisenaan laadittu ilman maan jisenyyttd
Euroopan unionissa (ks. ARCHER ja MaLkkI). Uskontojen yhteis-
kunnallinen asema on kuitenkin vihitellen muuttumassa. Lute-
rilaisen hegemonian heikentymisen myoti kirkon erityisasemaan
kohdistuu monenlaisia paineita, ja myds vihemmistduskontojen
asema nihdédin aiempaa tirkeimpini (ks. Komulainen ja Vihi-
kangas 2009; Martikainen ja Jalovaara 2010). Vield lienee liian
varhaista arvioida niiden muutosten syvyytti ja pitkdn aikavilin
seurauksia, mutta pidin todennikdiseni, ettd paine uskontojen ja
valtion suhteen kokonaisvaltaiseen uudistamiseen on lisddntynyt.

Haluan kiittii Miikka Pyykkisti ja Juri Mykkdisti luvun kisikirjoi-

tuksen kommentoinnista. Mahdolliset puutteet ovat omiani.
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Islam, hallinta ja turvallisuus Kisittelee kriittisesti kansallisen
turvallisuuden ja islamin vilistd suhdetta Suomessa, Isossa-Britanniassa,
Ranskassa, Venijilld, Keniassa ja Somaliassa lukuisten tapaustutkimusten

kautta. Teos tarjoaa taustatietoja ja pohdintaa muslimien ja julkisen

vallan suhteista eri maissa, sekd syventai, haastaa ja kyseenalaistaa islamin

uskonnosta kiytyi julkista keskustelua ja viranomaisten toimintaa.
Useat kirjoittajat tuovat esille ongelmallisen oletuksen muslimiudesta,
jonka nahddin mairitcdvin muslimien elimai. Kirjoittajat painottavat
myds ympardivin yhteiskunnan, lainsdddinnon, julkisen keskustelun,

maailmanlaajuisen terrorismin vastaisen sodan ja muiden tekijoiden

vaikutusta muslimien ja heiddn yhteisdjensi elimiin ja toimintaan.
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